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TỜ TRÌNH
Về việc xây dựng Chiến lược quốc gia về khởi nghiệp sáng tạo
-----

Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện chỉ đạo của Bộ Chính trị giao Đảng ủy Chính phủ lãnh đạo, chỉ đạo Chính phủ ban hành Chiến lược quốc gia về khởi nghiệp sáng tạo (tại văn bản số 19074-CV/VPTW của Văn phòng Trung ương Đảng thông báo ý kiến của Bộ Chính trị về Đề án xây dựng Quốc gia khởi nghiệp sáng tạo), chỉ đạo của Phó Thủ tướng Nguyễn Chí Dũng giao Bộ Khoa học và Công nghệ (KH&CN) xây dựng Chiến lược quốc gia về khởi nghiệp sáng tạo, Bộ KH&CN trân trọng báo cáo và xin ý kiến chỉ đạo của Chính phủ về các nội dung chính của Chiến lược như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT 
1. Cơ sở chính trị
Thời gian qua, Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều chủ trương, quyết sách lớn để tiếp tục đổi mới, cải cách và phát triển đất nước: tinh gọn tổ chức bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính
; đột phá về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia
; hội nhập quốc tế
; đổi mới công tác xây dựng và thực thi pháp luật
; phát triển kinh tế tư nhân
; bảo đảm an ninh năng lượng
; phát triển giáo dục, đào tạo
 và chăm sóc sức khỏe nhân dân
. Tinh thần chung là mở không gian, tháo điểm nghẽn, khơi thông nguồn lực cho đổi mới sáng tạo quốc gia, hướng tới mục tiêu xây dựng một nền kinh tế độc lập, tự chủ kiến tạo môi trường phát triển chung cho cả quốc gia trong dài hạn. 
Trong đó, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là nền tảng và định hướng mang tính đột phá, mở ra cơ hội để Việt Nam vượt bẫy thu nhập trung bình và trở thành quốc gia phát triển có thu nhập cao vào năm 2045: khoa học và công nghệ tạo nền tảng tri thức, công cụ mới; đổi mới sáng tạo là động lực chuyển hóa tri thức, công nghệ thành ý tưởng, giải pháp và sản phẩm, dịch vụ mới; chuyển đổi số tạo môi trường thuận lợi, thúc đẩy nhanh tốc độ phát triển và phổ cập sản phẩm, dịch vụ trên môi trường phi vật lý, phi biên giới.
2. Cơ sở pháp lý

Trong thời gian qua, các cơ chế, chính sách nhằm thúc đẩy, phát triển khởi nghiệp sáng tạo như: hỗ trợ chi phí dịch vụ, ươm tạo, đầu tư cho khởi nghiệp sáng tạo; ưu đãi trong đấu thầu, mua sắm công; hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo; hỗ trợ xúc tiến, kết nối, nâng cao năng lực... đã từng bước được xây dựng, cụ thể hóa, từ trung ương đến địa phương
. Một số địa phương như TP. Hồ Chí Minh, TP. Đà Nẵng và Thủ đô Hà Nội đã được Quốc hội phê duyệt ban hành các chính sách thí điểm, có tính đặc thù hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo
 như: ưu đãi, miễn giảm thuế, hỗ trợ chi phí phát triển dự án, chi phí sử dụng cơ sở vật chất - kỹ thuật, chi phí ươm tạo, nghiên cứu phát triển, hoàn thiện công nghệ, sản xuất thử nghiệm; thí điểm, thử nghiệm các sản phẩm, dịch vụ mới trong không gian có kiểm soát... 
Các tổ chức hỗ trợ bước đầu được thành lập, hoạt động cả ở khu vực công và khu vực tư nhân. Trung tâm Đổi mới sáng tạo Quốc gia đã được thành lập, được hưởng một số chính sách ưu đãi đặc biệt để hỗ trợ đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo như
: ưu đãi về thuế, đất đai, hạ tầng cho Trung tâm, ưu đãi về thuế cho người lao động của Trung tâm, một số ưu đãi về tín dụng, thị thực, đấu thầu, thủ tục hành chính trong xác lập quyền sở hữu trí tuệ... cho doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo có hoạt động tại Trung tâm.

Bên cạnh đó, một số chương trình, đề án hỗ trợ cho các chủ thể trong hệ sinh thái KNST như thanh niên, phụ nữ, học sinh, sinh viên, người cao tuổi... cũng đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành, giao nhiệm vụ cho các bộ, ngành, tổ chức chính trị - xã hội chủ trì thực thi, đem lại nguồn lực để hỗ trợ, tổ chức triển khai các hoạt động từ trung ương đến địa phương và các cơ sở, tạo ra nguồn lực tổng thể cho hệ sinh thái quốc gia
.
3. Cơ sở thực tiễn

3.1. Một số kết quả đạt được

Đến cuối năm 2024, Việt Nam có khoảng 940 nghìn doanh nghiệp đang hoạt động, tăng 2% so với năm trước, trong đó gần 98% là doanh nghiệp nhỏ và vừa. Sự phát triển của công nghệ, đặc biệt là công nghệ số, công nghệ nền tảng, kinh tế chia sẻ đã ngày càng tạo ra những cơ hội nghề nghiệp, mô hình khởi nghiệp, kinh doanh hoàn toàn mới, khác biệt, ví dụ như: livestream
, streamer, KOL, KOC, gamer, freelancer
... với quy mô thị trường thậm chí còn lớn hơn những ngành nghề truyền thống hàng chục lần
.  

Trong những năm qua, Việt Nam đã ghi nhận những tiến bộ vượt bậc liên tục về khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo. Theo Báo cáo Chỉ số Đổi mới sáng tạo toàn cầu (GII), năm 2024, Việt Nam xếp thứ 44/133 quốc gia và nền kinh tế, tăng 2 bậc so với năm 2023. Đáng chú ý, Việt Nam tiếp tục cải thiện thứ hạng đầu vào đổi mới sáng tạo, tăng 4 bậc (từ 57 lên 53) và được Tổ chức Sở hữu trí tuệ thế giới (WIPO) ghi nhận là một trong 8 quốc gia thu nhập trung bình cải thiện thứ hạng nhiều nhất từ năm 2013, đồng thời là một trong 3 quốc gia giữ kỷ lục có thành tích vượt trội so với mức độ phát triển trong 14 năm liên tiếp.

Hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo Việt Nam ngày càng được quan tâm phát triển, với sự hình thành của khoảng 4.000 doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, trong đó có một số kỳ lân được định giá trên 01 tỷ USD (như MoMo và Sky Mavis) và nhiều doanh nghiệp trên 100 triệu USD. Hạ tầng hỗ trợ cũng phát triển đáng kể với 208 quỹ đầu tư, 84 vườn ươm, 40 tổ chức thúc đẩy kinh doanh, cùng hơn 20 trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo tại địa phương và quốc gia. Năm 2025, chỉ số hệ sinh thái khởi nghiệp toàn cầu của Việt Nam xếp thứ 55, với các trung tâm khởi nghiệp lớn như TP. Hồ Chí Minh lần đầu tiên lọt vào top 5 Đông Nam Á (hạng 110 toàn cầu), Hà Nội tăng lên hạng 148, và Đà Nẵng tăng 130 bậc, xếp hạng 766 toàn cầu. Các lĩnh vực thế mạnh của khởi nghiệp sáng tạo Việt Nam gồm công nghệ tài chính, công nghệ giáo dục, thương mại điện tử, và công nghệ chuỗi khối.
3.2. Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân

Bên cạnh những thành tựu đã đạt được, khởi nghiệp Việt Nam đang trong quá trình hình thành vẫn còn những hạn chế, chủ yếu là: 
(i) Số lượng doanh chủ, doanh nhân, doanh nghiệp còn thấp so với quy mô dân số; số lượng, quy mô kỳ lân công nghệ còn hạn chế
, khả năng mở rộng ra thị trường quốc tế của nhiều doanh nghiệp khởi nghiệp còn yếu; vốn đầu tư mạo hiểm những năm gần đây có xu hướng giảm, sự tham gia của dòng vốn đầu tư mạo hiểm trong nước còn thấp
.

(ii) Hoạt động đổi mới sáng tạo vẫn còn hạn chế: thể chế, chính sách chưa theo kịp tốc độ công nghệ và xu hướng toàn cầu; đổi mới sáng tạo trong doanh nghiệp chưa mạnh; năng lực làm chủ công nghệ lõi, công nghệ nguồn còn hạn chế; nhân lực chất lượng cao còn thiếu; văn hóa chấp nhận rủi ro chưa mạnh. Mối tương tác giữa các thành tố chưa bền vững, hệ sinh thái khởi nghiệp còn rời rạc, hoạt động khởi nghiệp đa phần còn tự phát, thiếu tính định hướng.
Những hạn chế này một phần do các quy định pháp lý liên quan đến khởi nghiệp chưa đầy đủ, đồng bộ từ trung ương tới địa phương, chưa đáp ứng được sự phát triển nhanh chóng của hoạt động khởi nghiệp, thiếu cơ chế đặc thù như cơ chế thử nghiệm có kiểm soát (sandbox); chưa có chính sách phù hợp để thúc đẩy đầu tư mạo hiểm từ khu vực nhà nước; hỗ trợ tài chính, hạ tầng, cơ sở vật chất từ khu vực công còn thiếu và yếu. Đồng thời, nhận thức của các cấp, các ngành và cộng đồng về vai trò của khởi nghiệp chưa sâu sắc, việc thực thi chính sách hiện có còn rời rạc, phân tán, nguồn lực tổ chức thực hiện còn hạn chế; tư duy khởi nghiệp chưa đặt ra được những bài toán lớn có tầm vóc khu vực, toàn cầu; đội ngũ nhân lực trình độ cao, nhân tài còn hạn chế. 
Làn sóng khởi khởi nghiệp toàn cầu bước vào một giai đoạn mới, phản ánh rõ sự chuyển dịch trong mô hình tăng trưởng và tư duy phát triển doanh nghiệp. Giai đoạn hậu COVID đánh dấu quá trình sàng lọc khắc nghiệt, chuyển từ “nhiều” sang “tinh”, từ “mở rộng nhanh” sang “phát triển bền vững”. Dòng vốn toàn cầu hiện đang tập trung vào các doanh nghiệp có năng lực công nghệ thực chất, sở hữu trí tuệ rõ ràng và mô hình kinh doanh bền vững, thay vì các mô hình tăng trưởng nhanh nhưng thiếu nền tảng công nghệ. Những diễn biến này đặt ra yêu cầu cấp thiết đối với Việt Nam trong việc định vị lại chiến lược khởi nghiệp sáng tạo, xác định rõ các lĩnh vực ưu tiên, mô hình tổ chức hệ sinh thái, và cơ chế chính sách phù hợp với bối cảnh mới.

4. Kinh nghiệm quốc tế và bài học kinh nghiệm

Quá trình phát triển của các quốc gia thịnh vượng đều cho thấy vai trò chiến lược của hệ sinh thái khởi nghiệp trong phát triển đất nước. Trong những quốc gia có lịch sử phát triển, đặc điểm địa lý tương đồng với Việt Nam, Israel, Singapore và Hàn Quốc là những quốc gia khởi nghiệp điển hình, thành công, mang lại hiệu quả rõ rệt trong tăng trưởng kinh tế - xã hội. 

Mô hình thành công của mỗi quốc gia đều được định hình bởi bối cảnh địa chính trị, điều kiện lịch sử và đặc thù văn hóa, kinh tế - xã hội, khoa học, công nghệ của quốc gia đó. Israel, với tình hình an ninh, chính trị phức tạp, đã xây dựng một tinh thần khởi nghiệp thấm sâu vào mọi lĩnh vực của đời sống xã hội, thúc đẩy mạnh mẽ tư duy toàn cầu hóa ngay từ những giai đoạn khởi nghiệp đầu tiên, phát triển thị trường đầu tư mạo hiểm, các vườn ươm công nghệ cao và thế mạnh về công nghệ lưỡng dụng. Israel chú trọng vào kết quả tổng thể của hệ sinh thái khởi nghiệp, thay vì tập trung vào việc lựa chọn hoặc ưu tiên một đối tượng cụ thể. Hàn Quốc trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa thần tốc đã đặt trọng tâm thúc đẩy khởi nghiệp thông qua việc khuyến khích và thúc đẩy các tập đoàn lớn cùng các doanh nghiệp nhỏ và vừa kết nối với các chuỗi giá trị toàn cầu, đầu tư trọng điểm của nhà nước cho khoa học và công nghệ, hạ tầng cứng và mềm, mở rộng mạng lưới hợp tác xuyên biên giới. Singapore, với quy mô nhỏ và vị trí chiến lược là cửa ngõ giao thương quốc tế, chú trọng xây dựng một trung tâm tài chính và công nghệ toàn cầu, thu hút nhân tài và vốn đầu tư từ khắp nơi trên thế giới bằng chính sách mở và môi trường kinh doanh hấp dẫn.

Điểm chung cốt lõi giữa các quốc gia này là xây dựng văn hóa đổi mới sáng tạo, tinh thần khởi nghiệp lan tỏa mạnh mẽ trong toàn xã hội, huy động được sự tham gia đông đảo của các thành phần kinh tế, các tổ chức, cá nhân; và đặc biệt đều dựa vào khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo làm nền tảng phát triển với vai trò dẫn dắt, kiến tạo môi trường thuận lợi, định hướng chiến lược của nhà nước.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích ban hành
Nghị quyết được xây dựng và ban hành nhằm hiện thực hóa chủ trương, định hướng của Nghị quyết số 57-NQ/TW và thực hiện chỉ đạo của Bộ Chính trị tại văn bản số 19074-CV/VPTW của Văn phòng Trung ương Đảng ngày 21/11/2025, hướng tới việc thúc đẩy khởi nghiệp sáng tạo trong toàn dân, toàn xã hội, tạo động lực phát triển mới cho kinh tế - xã hội, góp phần thực hiện thắng lợi mục tiêu tăng trưởng hai con số hướng tới đưa Việt Nam thành nước đang phát triển có thu nhập trung bình cao vào năm 2030 và thành nước phát triển có thu nhập cao vào năm 2045. 
2. Quan điểm xây dựng

Dự thảo Nghị quyết được xây dựng để xác định phương hướng, cách thức thúc đẩy, phát triển khởi nghiệp sáng tạo trong toàn dân, thuộc thẩm quyền của Chính phủ, theo đó:
- Xác định mục tiêu tổng quát, mục tiêu cụ thể đối với các chủ thể quan trọng của hoạt động khởi nghiệp sáng tạo, hoạt động hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo, xây dựng hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo. 
- Trên cơ sở đó, xác định các nhiệm vụ, giải pháp phù hợp thẩm quyền của Chính phủ, bộ, ngành, cơ quan ngang bộ, tổ chức chính trị - xã hội, chính quyền địa phương, trong đó xác định các nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm liên quan tới đổi mới tư duy, nhận thức, phát triển cơ sở vật chất, hạ tầng, vốn, tài chính, nhân lực... một cách tổng thể, hài hòa, không trùng lặp với nội dung của các chương trình, đề án, nghị quyết khác đã được ban hành trong thời gian qua. 

- Quy định rõ quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm của các bộ, ngành, địa phương, tổ chức chính trị - xã hội và nguồn lực dự kiến để tổ chức triển khai. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

Thực hiện chương trình làm việc của Bộ Chính trị, Ban Bí thư năm 2025 (Văn bản số 13230-CV/VPTW ngày 22/01/2025 của Văn phòng Trung ương Đảng), Đảng ủy Bộ Khoa học và Công nghệ (KH&CN) đã chủ trì, phối hợp và tiếp thu ý kiến đóng góp của các bộ, ngành, địa phương, cơ quan, đơn vị có liên quan để soạn thảo và hoàn thiện hồ sơ Đề án “Xây dựng Quốc gia khởi nghiệp sáng tạo”, trình Bộ Chính trị ngày 30/9/2025 (Tờ trình số 93-TTr/ĐU). 

Tại phiên họp ngày 21/11/2025, sau khi nghe Đảng uỷ Bộ Khoa học và Công nghệ báo cáo kết quả nghiên cứu Đề án “Xây dựng Quốc gia khởi nghiệp sáng tạo” và ý kiến của các cơ quan, Bộ Chính trị thống nhất giao Đảng uỷ Chính phủ lãnh đạo, chỉ đạo Chính phủ ban hành Chiến lược quốc gia về khởi nghiệp sáng tạo. 

Trên cơ sở đó, Bộ Khoa học và Công nghệ đã chỉnh sửa, hoàn thiện hồ sơ Nghị quyết của Chính phủ ban hành Chiến lược quốc gia về khởi nghiệp sáng tạo.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Quan điểm
Nghị quyết được xây dựng với các quan điểm sau:

- Xây dựng Quốc gia khởi nghiệp là nội dung quan trọng để phát triển nhanh và bền vững đất nước trong giai đoạn tới. Cần thống nhất nhận thức và hành động, coi khởi nghiệp là chiến lược quốc gia dài hạn, là sự nghiệp của cả hệ thống chính trị, của toàn dân. Khơi dậy mạnh mẽ, lan toả sâu rộng tinh thần khởi nghiệp, chấp nhận rủi ro, thất bại, hình thành văn hoá đổi mới sáng tạo trong toàn dân, toàn xã hội.
Khởi nghiệp dựa trên đổi mới sáng tạo không chỉ để tạo công ăn việc làm, để kiếm sống, mà để giải quyết vấn đề của bản thân, của thị trường, của xã hội bằng phương thức mới, tư duy mới, tạo ra sản phẩm mới, dịch vụ mới, lấy đổi mới sáng tạo làm tư tưởng cốt lõi. Qua đó, ai cũng có cơ hội làm giàu và biến sự sáng tạo của mỗi cá nhân thành động lực phát triển cho cả quốc gia; khai thác sức mạnh trí tuệ, sáng tạo của toàn dân không phụ thuộc vào địa lý, không gian hay bằng cấp, học hàm, học vị.
Phát huy vai trò của hệ thống chính trị, các tổ chức, đoàn thể và toàn dân trong việc xây dựng văn hóa khởi nghiệp; cổ vũ tinh thần dấn thân, dám nghĩ, dám làm, dám chấp nhận rủi ro vì khát vọng cống hiến và làm giàu chính đáng. Đưa khởi nghiệp trên nền tảng đổi mới sáng tạo trở thành một phong trào hành động cách mạng sâu rộng, từ đó giải phóng mọi tiềm năng, huy động và sử dụng hiệu quả mọi nguồn lực, tạo ra sức mạnh tổng hợp để xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ, gắn với chủ động, tích cực hội nhập quốc tế.

- Khởi nghiệp dựa trên khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là trụ cột, là cơ hội để bứt phá; phát huy cao độ tinh thần sáng tạo và trí tuệ của toàn dân, giải phóng mọi tiềm năng, huy động mọi nguồn lực để phát triển đất nước; nâng cao năng lực tự chủ chiến lược quốc gia, nhất là hướng tới tự chủ các công nghệ chiến lược.

Khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia là đột phá quan trọng hàng đầu, là động lực chính để phát triển nhanh lực lượng sản xuất hiện đại, hoàn thiện quan hệ sản xuất
, tạo ra môi trường, công cụ, thị trường mới cho khởi nghiệp, làm thay đổi phương thức, mô hình hoạt động để ai cũng có thể khởi nghiệp. Khởi nghiệp sáng tạo là phương thức mới, tư duy mới, tạo sản phẩm mới, dịch vụ mới, lấy đổi mới sáng tạo làm tư tưởng cốt lõi. Qua đó, tạo cơ hội làm giàu và biến sự sáng tạo của mỗi cá nhân thành động lực phát triển của quốc gia. 

- Đảng, Nhà nước khuyến khích và tạo mọi điều kiện thuận lợi cho cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp. Xây dựng hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo quốc gia phát triển đồng bộ, toàn diện, trong đó thể chế giữ vai trò tiên phong, kiến tạo và đột phá; phát triển hạ tầng, nhân lực và các điều kiện cần thiết khác hỗ trợ khởi nghiệp, hướng tới phát triển quốc gia số dựa trên khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
Chủ trương chấp nhận rủi ro, thách thức trong quá trình thử nghiệm, triển khai các mô hình kinh doanh, công nghệ mới. Quan điểm này phải được quán triệt không chỉ đối với cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp mà còn đối với các cơ quan quản lý nhà nước trong quá trình hoạch định và thực thi chính sách. Song song với đó, phải thiết lập các cơ chế quản lý, giám sát và kiểm soát rủi ro đồng bộ, chặt chẽ, hiệu quả, bảo đảm sự công khai, minh bạch, phòng ngừa tiêu cực, lợi ích nhóm, giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô và an ninh quốc gia.

Nhà nước đóng vai trò "bà đỡ", kiến tạo môi trường thuận lợi và cung cấp các chính sách hỗ trợ cần thiết, đặc biệt là trong giai đoạn đầu của quá trình khởi nghiệp. Tập trung nguồn lực đầu tư cho hạ tầng công nghệ, các trung tâm đổi mới sáng tạo, quỹ đầu tư mạo hiểm; đồng thời có cơ chế hiệu quả để thu hút và kết nối các nguồn lực xã hội, chuyên gia, nhà khoa học và nhà đầu tư trong và ngoài nước. Mục tiêu là tạo ra bệ phóng vững chắc để doanh nghiệp khởi nghiệp Việt Nam thuận lợi nhất trong thủ tục hành chính, hơn nhất phát triển, lớn mạnh, có đủ sức cạnh tranh bình đẳng trong khu vực và trên trường quốc tế.

2. Mục tiêu, yêu cầu
Mục tiêu tổng quát:

Khơi dậy và phát huy mạnh mẽ tinh thần yêu nước, ý chí tự cường dân tộc, khát vọng cống hiến để hình thành một làn sóng khởi nghiệp sáng tạo sâu rộng trong toàn xã hội. Lấy khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số làm nền tảng cốt lõi và động lực chủ yếu để đẩy nhanh quá trình xây dựng quốc gia số, phát triển mạnh mẽ kinh tế số, xã hội số, đưa Việt Nam trở thành trung tâm khởi nghiệp sáng tạo năng động, uy tín trong khu vực, góp phần thực hiện thắng lợi sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, xây dựng một nước Việt Nam phồn vinh, hạnh phúc.

Nghị quyết gồm mục tiêu đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2045.

a) Đến năm 2030 

- Chủ thể kinh doanh
 đạt 05 triệu, trong đó có 01 triệu “doanh nghiệp một người”; 10.000 doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo.

- 100% cơ sở giáo dục đại học, trường cao đẳng có nội dung khởi nghiệp trong chương trình đào tạo; 100% thủ tục hành chính thiết yếu về đăng ký doanh nghiệp được thực hiện trên môi trường số; 80% chủ thể kinh doanh sử dụng nền tảng số làm phương tiện kinh doanh
; 40% chủ thể kinh doanh sử dụng dịch vụ nền tảng số dùng chung
; Hình thành mạng lưới tối thiểu 300 điểm, trung tâm, cụm đổi mới sáng tạo trên phạm vi toàn quốc. 
- Chỉ số đổi mới sáng tạo toàn cầu (GII) thuộc nhóm 40 quốc gia hàng đầu thế giới; chỉ số hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo thuộc nhóm 45 quốc gia hàng đầu thế giới. Tối thiểu hình thành 05 doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo được định giá từ 1 tỷ USD trở lên
. Quy mô thị trường vốn đầu tư mạo hiểm đạt 03 tỷ USD
.

b) Tầm nhìn đến năm 2045

Phấn đấu đạt tỷ lệ 10 người dân có một người khởi nghiệp, 25 người dân có một doanh nghiệp, và khoảng 5000 người dân có một doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo. Việt Nam thuộc nhóm 30 quốc gia
 dẫn đầu toàn cầu về đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo; tối thiểu có 100 doanh nghiệp khởi nghiệp được định giá từ 100 triệu USD trở lên; thị trường vốn đầu tư mạo hiểm đạt quy mô 20 tỷ USD
.

3. Nhiệm vụ, giải pháp

Trên cơ sở mục tiêu đã đặt ra, Nghị quyết xác định các nhóm nhiệm vụ, giải pháp sau:


3.1. Đổi mới tư duy, nâng cao nhận thức, lan toả văn hoá khởi nghiệp sáng tạo trong hệ thống chính trị, toàn dân, toàn xã hội 
Nâng cao nhận thức, tư duy đúng về khởi nghiệp, về đổi mới sáng tạo; xây dựng văn hóa khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo trong toàn xã hội, coi khởi nghiệp là một trong những lựa chọn nghề nghiệp, lấy đổi mới sáng tạo làm tư duy, công cụ, làm lợi thế cạnh tranh khi khởi nghiệp.  

Một số trọng tâm, đột phá: Đào tạo khởi nghiệp cơ bản trong chương trình giáo dục từ cấp phổ thông tới sau đại học; Tiếp tục triển khai có hiệu quả các chương trình, đề án quốc gia về khởi nghiệp sáng tạo, hỗ trợ khởi nghiệp cho mọi thành phần trong xã hội như học sinh, sinh viên, phụ nữ, thanh niên, nông dân, người cao tuổi…; 

3.2. Phát triển hạ tầng, cơ sở vật chất dùng chung hỗ trợ khởi nghiệp dựa trên công nghệ mới, công nghệ số, đổi mới sáng tạo

Đầu tư phát triển các hạ tầng số, hạ tầng dùng chung để tạo môi trường thuận lợi cho hoạt động khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo, đặc biệt là trên môi trường số. 


Một số trọng tâm, đột phá: Mỗi bộ, ngành, địa phương hình thành ít nhất một trung tâm đổi mới sáng tạo; Mỗi đơn vị hành chính cấp xã hình thành không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng; Khai thác, sử dụng không gian, cơ sở hạ tầng, tài sản công sẵn có để hỗ trợ hoạt động khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo; Đầu tư trọng điểm cho các trung tâm đổi mới sáng tạo quốc gia; Xây dựng, đầu tư phát triển một số cụm đổi mới sáng tạo quốc gia tại ít nhất 03 thành phố lớn trong một số ngành, lĩnh vực đặc thù; Xây dựng các hệ thống chia sẻ tri thức, kho dữ liệu nghiên cứu, sáng chế, tài sản trí tuệ, thị trường công nghệ và dữ liệu ngành nghề...

3.3. Hoàn thiện hành lang pháp lý, cơ chế, chính sách để thành lập, phát triển các mô hình doanh nghiệp mới, khuyến khích khởi nghiệp trong toàn dân
Tập trung hướng tới gỡ bỏ các rào cản, nghiên cứu ban hành mới các cơ chế, chính sách để tạo điều kiện thuận lợi nhất cho hoạt động khởi nghiệp, đặc biệt là đối với các mô hình, sản phẩm, dịch vụ mới chưa có trên thị trường.   


Một số trọng tâm, đột phá: Nhà nước đẩy mạnh chuyển đổi số để 100% thủ tục hành chính liên quan tới cá nhân, hộ kinh doanh, doanh nghiệp được thực hiện trên môi trường số. Nghiên cứu đề xuất chính sách đặc thù trong đăng ký, quản lý đối với “doanh nghiệp một người”...

3.4. Đào tạo, phát triển nguồn nhân lực cho khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo

Đẩy mạnh các hoạt động đào tạo, nâng cao năng lực, tạo nguồn hạt giống cho khởi nghiệp sáng tạo

Một số trọng tâm, đột phá: Đào tạo bắt buộc về khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo đối với đào tạo sau đại học, đào tạo sư phạm; Xây dựng hệ thống đào tạo chuyên sâu về STEM, khởi nghiệp, quản lý công nghệ từ phổ thông đến đại học và sau đại học; Xây dựng chương trình đào tạo 1000 doanh nhân công nghệ xuất sắc trong một số cơ sở giáo dục đại học; Thành lập Quỹ cựu sinh viên, giảng viên trong các cơ sở giáo dục đại học. 

3.5. Hỗ trợ khởi nghiệp dựa trên khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số


Hỗ trợ về cơ sở vật chất, hạ tầng, tư vấn pháp lý, tài chính để giảm chi phí, tăng khả năng sống sót của các doanh nghiệp khởi nghiệp trên cơ sở khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.

Một số trọng tâm, đột phá: Thí điểm cơ chế quyền sử dụng đất đa mục đích, linh hoạt, lưỡng dụng có thời hạn theo nhu cầu của doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; Đầu tư phát triển một số trợ lý ảo về pháp lý, tài chính để tư vấn miễn phí tại từng đơn vị hành chính cấp xã; Phát triển nền tảng số hỗ trợ tư vấn chuyên sâu về khởi nghiệp sáng tạo...

3.6. Phát triển thị trường vốn và đầu tư mạo hiểm cho khởi nghiệp sáng tạo
Thu hút, khơi thông, phát triển các nguồn lực đầu tư cho khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo từ nhà nước, khu vực tư nhân và nước ngoài, phát triển thị trường đầu tư mạo hiểm theo từng giai đoạn. 
Một số trọng tâm, đột phá: Phát triển các quỹ đầu tư mạo hiểm quốc gia, địa phương, quỹ hỗ trợ hợp tác công tư, quỹ hỗ trợ khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo; vận hành sàn giao dịch chứng khoán cho khởi nghiệp sáng tạo; Khuyến khích doanh nghiệp nhà nước, cơ sở giáo dục công lập thành lập quỹ đầu tư mạo hiểm, có hoạt động hỗ trợ, hợp tác với khởi nghiệp sáng tạo...

3.7. Đẩy mạnh hội nhập, hợp tác quốc tế thu hút nguồn lực, phát triển nội lực khởi nghiệp sáng tạo quốc gia
Hỗ trợ phát triển thị trường quốc tế, thu hút các nguồn lực quốc tế, tận dụng hội nhập quốc tế sâu rộng để phát triển khởi nghiệp sáng tạo.  
Một số trọng tâm, đột phá: Thúc đẩy đàm phán và ký kết các hiệp định đầu tư song phương với các quốc gia là cường quốc công nghệ; hợp tác với các quỹ đầu tư mạo hiểm quốc tế để cùng đầu tư; Thiết lập, vận hành các trung tâm hỗ trợ doanh nghiệp khởi nghiệp ở quốc tế theo mô hình hợp tác công tư; Chương trình phát triển thị trường quốc tế.
3.8. Phát triển hạ tầng, công cụ, thể chế hướng tới phát triển quốc gia số dựa trên khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo

Tạo điều kiện thuận lợi để hoạt động sản xuất, kinh doanh, khởi nghiệp trên môi trường số, thu hút các nguồn lực về con người, trí tuệ, công nghệ tới Việt Nam, tiến tới phát triển quốc gia số. 
Một số trọng tâm, đột phá: Đầu tư, phát triển các nền tảng công nghệ, cung cấp dịch vụ hỗ trợ cho hoạt động của cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp như kế toán, thuế, quản lý tài chính, quản trị nhân sự...; đầu tư phát triển đồng bộ hạ tầng số dùng chung hỗ trợ cá nhân, doanh nghiệp thuê sử dụng...
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH

- Dự kiến nguồn lực cho việc thi hành Chiến lược từ nguồn ngân sách trung ương và ngân sách địa phương và từ nguồn kinh phí hợp pháp khác.

Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản bao gồm các nội dung được xác định như sau:

- Tuyên truyền, phổ biến văn bản: Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ thực hiện phổ biến nội dung văn bản và các quy định liên quan; Bộ Khoa học và Công nghệ xây dựng nội dung thông tin, tuyên truyền phổ biến những yêu cầu, nội dung và các quy định của văn bản kịp thời đến các cơ quan, tổ chức và người dân, giúp hiểu biết, nắm bắt pháp luật kịp thời.

- Bảo đảm nguồn lực thực hiện:

+ Được bố trí nguồn kinh phí để thực hiện các quy định trong văn bản, ngoài nguồn kinh phí do ngân sách nhà nước cấp còn bao gồm nguồn huy động từ cơ quan, đơn vị, địa phương, hỗ trợ của các tổ chức xã hội, tổ chức quốc tế hoặc lồng ghép vào các chương trình, dự án khác để có nguồn kinh phí bảo đảm cho việc thực hiện văn bản. 

VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN 

Bộ Khoa học và Công nghệ trân trọng báo cáo và kính trình Chính phủ xem xét, ban hành Nghị quyết của Chính phủ phê duyệt Chiến lược quốc gia về khởi nghiệp sáng tạo.

Các tài liệu kèm theo Tờ trình gồm: (i) Dự thảo Nghị quyết của Chính phủ; (ii) Dự thảo Đề án và các phụ lục kèm theo. 

Kính trình Chính phủ./.
	Nơi nhận:
- Như trên;

- Thủ tướng Chính phủ (để b/c);

- Phó Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Chí Dũng (để b/c);

- Văn phòng Chính phủ;

- Các Bộ, cơ quan TW: TC, TP, NV, NHNN;

- Bộ trưởng Nguyễn Mạnh Hùng;

- Thứ trưởng Hoàng Minh;

- Lưu: VT, CKN, PC.
	BỘ TRƯỞNG

Nguyễn Mạnh Hùng


� Nghị quyết số 190/2025/QH15 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước; Nghị quyết 203/2025/QH15 ngày 16/6/2025 về sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam.


� Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.


� Nghị quyết 59-NQ/TW của Bộ Chính trị về hội nhập quốc tế trong tình hình mới.


� Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới.


� Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 4/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân.


� Nghị quyết số 70-NQ/TW ngày 20/8/2025 của Bộ Chính trị về bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.


� Nghị quyết số 71/NQ-TW ngày 22/8/2025 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo.


� Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 9/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân.


� Đặc biệt là: Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo (2025), Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp (2025), Luật Đầu tư (2020), Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa (2017), Luật Chuyển giao công nghệ (2017)...


� Nghị quyết số 98/2023/QH15 của Quốc hội về thí điểm cơ chế, chính sách đặc thù phát triển TP. Hồ Chí Minh, Nghị quyết số 136/2024/QH15 của Quốc hội về tổ chức chính quyền đô thị và thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Đà Nẵng, và Luật Thủ đô số 39/2024/QH15.


� Nghị định 97/2025/NĐ-CP ngày 05/5/2025 của Chính phủ quy định cơ chế, chính sách ưu đãi đối với Trung tâm Đổi mới sáng tạo Quốc gia.


� Đề án Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến năm 2025 (Quyết định số 844/QĐ-TTg ngày 18/5/2016 của Thủ tướng Chính phủ); Đề án Hỗ trợ phụ nữ khởi nghiệp giai đoạn 2017-2025 (Quyết định số 939/QĐ-TTg ngày 30/6/2017 của Thủ tướng Chính phủ); Đề án Hỗ trợ học sinh, sinh viên khởi nghiệp đến năm 2025 (Quyết định số 1665/QĐ-TTg ngày 30/10/2017 của Thủ tướng Chính phủ); Chương trình hỗ trợ Thanh niên khởi nghiệp giai đoạn 2022-2030 (Quyết định số 897/QĐ-TTg ngày 26/07/2022 của Thủ tướng Chính phủ)...


� Dữ liệu từ Metric.vn hoặc các báo cáo thương mại điện tử khác thường xuyên chỉ ra rằng doanh thu từ các phiên livestream có thể chiếm tỷ trọng ngày càng lớn (ví dụ 15-25% hoặc hơn) trong tổng giá trị giao dịch (GMV) của các sàn TMĐT, với tốc độ tăng trưởng vượt trội so với các hình thức bán hàng online khác. Các cá nhân (streamer bán hàng) có thể đạt doanh thu hàng chục tỷ đồng trong 1 phiên livestream.


� Sự phát triển của các nền tảng kết nối như Upwork, Fiverr, và các nền tảng Việt Nam (ví dụ: vLance, FreelancerViet) cùng với xu hướng làm việc linh hoạt (đặc biệt sau đại dịch) đã thúc đẩy số lượng Freelancer tăng mạnh. Hàng triệu người Việt Nam đang tham gia vào nền kinh tế tự do, làm việc trong các lĩnh vực đa dạng như viết lách, dịch thuật, thiết kế đồ họa, lập trình, marketing số, tư vấn...


� Toàn cầu: Thị trường này đã đạt quy mô hàng chục, thậm chí hàng trăm tỷ USD.


Việt Nam: Theo các báo cáo từ các công ty nghiên cứu thị trường (như Statista, Decision Lab, Buzzmetrics), quy mô thị trường influencer marketing tại Việt Nam cũng đạt hàng trăm triệu USD và có tốc độ tăng trưởng rất cao (thường trên 20-30%/năm). Điều này cho thấy nhu cầu lớn đối với các KOL (Key Opinion Leader), KOC (Key Opinion Consumer), và nhà sáng tạo nội dung trên các nền tảng. Các thương hiệu ngày càng chi tiêu nhiều hơn cho kênh tiếp thị này.


� Số lượng doanh nghiệp KNST chỉ mới đạt khoảng 0,4% tổng số doanh nghiệp, mới đạt khoảng 0,4 doanh nghiệp trên 1 vạn dân. Chỉ mới có 02 “kỳ lân” công nghệ cho tới nay, với định giá chỉ mới ở mức 2-3 tỷ USD. 


� Vốn đầu tư mạo hiểm vào Việt Nam có xu hướng giảm từ năm 2021 (đạt cao nhất khoảng 1,4 tỷ USD), các năm gần đây chỉ đạt 500-600 triệu USD. Trong đó, chỉ mới có gần 40 quỹ đầu tư mạo hiểm Việt Nam, với tổng số vốn đăng ký mới đạt khoảng 20-30 triệu USD (theo quy định của Nghị định số 38/2018/NĐ-CP). 


� Nghị quyết số 57-NQ/TW.


� Bao gồm: cá nhân, hộ kinh doanh, hợp tác xã, doanh nghiệp một người, doanh nghiệp tư nhân...


� Công cụ số như: Kinh doanh trên sàn thương mại điện tử (Shoppe, Lazada...), trên nền tảng mạng xã hội (Tik Tok, Facebook...), Khởi nghiệp trên nền tảng ứng dụng số (Google Classroom, Zoom...); Kinh doanh nhờ nền tảng công nghệ vận hành (GrabFood, ShoppeFood), 


� Nền tảng số dùng chung như IaaS (Infrastructure as a Service) – hạ tầng (như cloud, server, HPC); PaaS (Platform as a Service) – nền tảng (như AI platform, Big Data, IoT platform); SaaS (Software as a Service) – phần mềm (như CRM, ERP trên cloud).


� Định nghĩa: tương đồng với khái niệm kỳ lân công nghệ (thuật ngữ quốc tế: Unicorn, được định giá 1 tỷ USD trở lên). Hiện tại VN có 02 doanh nghiệp đạt quy mô này. 


� Hiện số vốn đầu tư mạo hiểm vào thị trường VN từ 2020 tới nay giao động từ khoảng 0,5 – 1,5 tỷ USD. Kỳ vọng với sự ra đời Quỹ ĐTMH quốc gia, địa phương, từ các tập đoàn sẽ giúp tăng gấp đôi quy mô vào năm 2030 (Tương đương với Hàn Quốc thời điểm 2022-2023). 


� Chỉ số GII, chỉ số về hệ sinh thái KNST thuộc nhóm của các quốc gia phát triển, thu nhập cao, tương đương một số quốc gia Châu Âu (Tây Ban Nha, Cộng hòa Séc, Ý..); Vươn lên đứng thứ 2 trong khu vực Đông Nam Á (sau Singapore, tương đương Indonesia, vượt qua Malaysia). 


� Tương đương gấp đôi thị trường đầu tư mạo hiểm của Singapore hiện tại (2025).
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