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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Nghị định số 13/2019/NĐ-CP ngày 01/02/2019 của Chính phủ về doanh nghiệp khoa học và công nghệ

I. CHỦ THUYẾT VỀ MÔ HÌNH DOANH NGHIỆP KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ
1. Định nghĩa:
Doanh nghiệp khoa học và công nghệ (DNKHCN) được xem như một lực lượng sản xuất mới, có chức năng chính là thương mại hoá các kết quả KH&CN, thúc đẩy sự phát triển của thị trường KH&CN, kết nối giữa khu vực sản xuất và khu vực nghiên cứu.
Ở Việt Nam, theo quy định Nghị định 80/2007/NĐ-CP ngày 19/5/2007 của Chính phủ về DNKHCN (được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 96/2010/NĐ-CP): DNKHCN là doanh nghiệp do tổ chức, cá nhân Việt Nam; tổ chức cá nhân nước ngoài có quyền sở hữu hoặc sử dụng hợp pháp các kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ và có nhu cầu thành lập doanh nghiệp khoa học và công nghệ. Hoạt động chính của doanh nghiệp khoa học và công nghệ là thực hiện sản xuất, kinh doanh các loại sản phẩm, hàng hoá hình thành từ kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ do doanh nghiệp được quyền sở hữu, quyền sử dụng hợp pháp; thực hiện các nhiệm vụ khoa học và công nghệ. Doanh nghiệp khoa học và công nghệ thực hiện sản xuất, kinh doanh và các dịch vụ khác theo quy định của pháp luật.
Định nghĩa này phản ánh chức năng chính của DNKHCN là thương mại hoá các kết quả KH&CN thông qua hoạt động sản xuất, kinh doanh các sản phẩm, hàng hoá hình thành từ kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ. Chính vì mục đích này mà trong các chiến lược, kế hoạch phát triển DNKHCN giai đoạn 2011 - 2020 xác định mục tiêu phát triển hệ thống DNKHCN chủ yếu từ các viện nghiên cứu, trường đại học, tổ chức KH&CN công lập. Nguồn hình thành DNKHCN được xác định chủ yếu từ: (i) Chuyển đổi từ tổ chức KH&CN công lập; (ii) Thành lập mới DNKHCN. Đến năm 2010, với Nghị định 96/2010/NĐ-CP mới cho phép hình thành DNKHCN từ việc chuyển đổi những doanh nghiệp đang hoạt động. Cũng chính vì vậy, số lượng DNKHCN mới bắt đầu có sự chuyển biến.
Đến năm 2013, khái niệm DNKHCN được làm rõ hơn tại Điều 58 Luật Khoa học và công nghệ như sau: “Doanh nghiệp khoa học và công nghệ là doanh nghiệp thực hiện sản xuất, kinh doanh, dịch vụ khoa học và công nghệ để tạo ra sản phẩm, hàng hoá từ kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ”.
DNKHCN phải đáp ứng các điều kiện:
- Là doanh nghiệp thành lập và hoạt động theo quy định của Luật Doanh nghiệp;
- Có năng lực thực hiện nhiệm vụ KH&CN;
- Doanh thu từ việc sản xuất, kinh doanh sản phẩm, hàng hóa hình thành từ kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ đạt tỷ lệ quy định.
Với khái niệm này, chức năng chính của DNKHCN vẫn là thương mại hoá các kết quả KH&CN (do chính doanh nghiệp tạo ra hoặc nhận chuyển giao từ viện, trường, tổ chức KH&CN).
Đến năm 2019, Chính phủ ban hành Nghị định 13/2019/NĐ-CP về DNKHCN (thay thế các Nghị định 80/2007/NĐ-CP, Nghị định 96/2010/NĐ-CP), nguồn hình thành DNKHCN được mở rộng hơn với việc mở rộng các loại hình kết quả KH&CN gồm:
(i) Kết quả KH&CN được bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ;
(ii) Kết quả KH&CN được các cơ quan có thẩm quyền cấp phép lưu hành; đạt được các giải thưởng về khoa học và công nghệ; được cơ quan có thẩm quyền xác nhận, công nhận theo quy định của pháp luật;
(iii) Công nghệ nhận chuyển giao được cơ quan có thẩm quyền xác nhận theo quy định của pháp luật.
Mặc dù có sự điều chỉnh dần theo thời gian nhưng bản chất, triết lý đối với loại hình DNKHCN giai đoạn 2007 - 2025 chủ yếu vẫn là mô hình doanh nghiệp được hình thành từ việc thương mại hoá kết quả KH&CN.
Đánh giá về sự phù hợp: do cách tiếp cận của Nghị định 80/2007/NĐ-CP, DNKHCN là mô hình doanh nghiệp hình thành từ việc thương mại hoá các kết quả nghiên cứu từ các trường, viện, dẫn đến số lượng DNKHCN được hình thành rất hạn chế. Mặc dù Nghị định 13/2019/NĐ-CP đã mở rộng các phương thức hình thành DNKHCN, đặc biệt là từ hoạt động nhận chuyển giao công nghệ; tuy nhiên do hạn chế trong quá trình tổ chức triển khai nên kết quả đạt được chưa xứng với tiềm năng. Trong bối cảnh đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số theo tinh thần chỉ đạo của Nghị quyết 57, cách tiếp cận từ hoạt động R&D – kết quả KH&CN theo quy định của các Nghị định trước đây đã không còn phù hợp do gặp nhiều rào cản (đặc biệt các rào cản từ quy định pháp luật về quản lý tài sản công), cần có cách tiếp cận mới và phương thức tổ chức triển khai mới.
2. Vai trò:
- DNKHCN đóng vai trò như một chủ thể kinh tế sản xuất chủ lực, tạo ra những sản phẩm có giá trị gia tăng cao, góp phần phát triển kinh tế - xã hội. Đây là những doanh nghiệp có sự kết nối giữa các nhà khoa học và thực tiễn thị trường, góp phần đưa ra thị trường những sản phẩm, dịch vụ tốt đáp ứng nhu cầu xã hội. DNKHCN sẽ là phương thức chuyển giao công nghệ nhanh nhất bởi sự ra đời và phát triển của các DNKHCN sẽ tạo điều kiện để huy động tối đa và sử dụng có hiệu quả nguồn lực KH&CN phục vụ cho sự phát triển của đất nước.
- DNKHCN góp phần phát triển nền khoa học và công nghệ Việt Nam đạt trình độ tiên tiến trong khu vực, tiếp cận với trình độ thế giới, làm cơ sở vững chắc cho việc phát triển các ngành công nghiệp hiện đại, đẩy mạnh việc phổ biến và ứng dụng thành tựu khoa học và công nghệ vào sản xuất và đời sống.
- Thứ ba, DNKHCN được coi là cầu nối giữa các kết quả nghiên cứu, ứng dụng KH&CN được chuyển giao vào trong sản xuất sản phẩm, hàng hóa. Các DNKHCN chính là nơi trực tiếp ứng dụng thành công các kết quả nghiên cứu KH&CN mà doanh nghiệp có quyền sở hữu và sử dụng hợp pháp để sản xuất sản phẩm. Hay nói cách khác, vai trò của DNKHCN nhằm thương mại hóa, ứng dụng kết quả nghiên cứu KH&CN vào đời sống kinh tế - xã hội. Hơn nữa, DNKHCN cũng chính là nơi tiếp thu thành tựu khoa học và công nghệ của thế giới để tạo ra, ứng dụng có hiệu quả công nghệ mới, tạo ra sản phẩm mới có sức cạnh tranh cao ở Việt Nam.
3. Mục tiêu:
Đưa nhanh các kết quả nghiên cứu, tài sản trí tuệ chuyển hóa thành các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ có giá trị gia tăng cao thông qua các DNKHCN. Đóng góp của lực lượng doanh nghiệp vào tăng trưởng kinh tế, ít nhất có 05 lĩnh vực như công nghệ sinh học, công nghệ môi trường, công nghệ vật liệu, công nghệ cơ khí, công nghệ điện tử - tự động hóa, có các DNKHCN chủ lực, đứng đầu.
II. THỰC TRẠNG QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT VỀ DOANH NGHIỆP KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ
Hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật tạo lập khuôn khổ pháp lý cho việc triển khai chính sách phát triển DNKHCN ngày càng được hoàn thiện. Dưới đây là những văn bản có quy định trực tiếp đối với DNKHCN:
* Văn bản của Quốc hội:
- Luật Khoa học và công nghệ 2013 (Điều 58).
- Luật Đầu tư 2014, 2020.
- Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu 2016.
- Luật Đất đai 2024.
* Văn bản của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ:
- Các Nghị định của Chính phủ về DNKHCN: Nghị định số 80/2007/NĐ-CP, Nghị định số 96/2010/NĐ-CP, Nghị định số 94/2014/NĐ-CP,  Nghị định số 13/2019/NĐ-CP.
- Về ưu đãi đầu tư: Nghị định số 118/2015/NĐ-CP, Nghị định số 31/2021/NĐ-CP.
- Về miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước: Nghị định số 46/2014/NĐ-CP, Nghị định số 123/2017/NĐ-CP, Nghị định số 35/2017/NĐ-CP, Nghị định số 103/2024/NĐ-CP.
- Về ưu đãi vay vốn tín dụng đầu tư: Nghị định số 32/2017/NĐ-CP, Nghị định số 78/2023/NĐ-CP.
- Về miễn lệ phí trước bạ: Nghị định số 140/2016/NĐ-CP, Nghị định số 10/2022/NĐ-CP.
- Về ưu đãi thuế nhập khẩu: Nghị định số 134/2016/NĐ-CP; Quyết định số 30/2018/QĐ-TTg.
* Văn bản của các Bộ:
- Thông tư số 02/2015/TT-BKHCN ngày 06/03/2015 của Bộ KH&CN quy định việc đánh giá và thẩm định kết quả thực hiện nhiệm vụ KH&CN không sử dụng NSNN.
- Thông tư số 03/2021/TT-BTC ngày 11/01/2021 của Bộ Tài chính hướng dẫn về miễn thuế, giảm thuế thu nhập doanh nghiệp đối với DNKHCN quy định tại Nghị định số 13/2019/NĐ-CP.
- Thông tư số 10/2021/TT-BKHCN ngày 17/11/2021 của Bộ KH&CN quy định biện pháp thi hành một số điều của Nghị định số 13/2019NĐ-CP về DNKHCN.
1. Pháp luật quy định về điều kiện, thủ tục chứng nhận DNKHCN
1.1. Các tiêu chí công nhận DNKHCN:
Nghị định số 13/2019/NĐ-CP quy định về các tiêu chí công nhận DNKHCN (đây cũng chính là các tiêu chí để nhận diện DNKHCN):
1) Được thành lập và hoạt động theo Luật doanh nghiệp.
Đối tượng được chứng nhận DNKHCN: là các doanh nghiệp thành lập, hoạt động theo quy định của pháp luật Việt Nam và thực hiện việc sản xuất, kinh doanh, dịch vụ từ kết quả KH&CN. Quy định này không những khuyến khích các doanh nghiệp trong nước đầu tư nghiên cứu hoặc tiếp nhận các kết quả nghiên cứu để đổi mới công nghệ, mà còn khuyến khích các tổ chức và cá nhân nước ngoài đưa công nghệ mới, công nghệ nguồn vào Việt Nam thông qua con đường đầu tư, thành lập doanh nghiệp tại Việt Nam nhằm tạo điều kiện cho việc tiếp thu các thành tựu công nghệ tiên tiến của thế giới, nâng cao năng lực sản xuất. 
2) Có khả năng tạo ra hoặc ứng dụng kết quả KH&CN được cơ quan có thẩm quyền đánh giá, thẩm định, công nhận theo quy định tại khoản 2 Điều 7 của Nghị định này.
[bookmark: _Toc75728038]* Kết quả KH&CN làm cơ sở để chứng nhận DNKHCN thuộc một trong các hình thức quy định sau:
[bookmark: _Toc75728039]- Sáng chế, giải pháp hữu ích, kiểu dáng công nghiệp, thiết kế bố trí mạch tích hợp bán dẫn, giống cây trồng đã được cấp văn bằng bảo hộ theo quy định của pháp luật về sở hữu trí tuệ hoặc được công nhận đăng ký quốc tế theo quy định của điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên;
[bookmark: _Toc75728040]- Chương trình máy tính được cấp Giấy chứng nhận đăng ký quyền tác giả;
[bookmark: _Toc75728041]- Giống vật nuôi mới, giống cây trồng mới, giống thủy sản mới, giống cây lâm nghiệp mới, tiến bộ kỹ thuật đã được Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn công nhận;
[bookmark: _Toc75728042]- Kết quả KH&CN đã đạt được các giải thưởng về khoa học và công nghệ do các cơ quan nhà nước có thẩm quyền chủ trì, phối hợp tổ chức xét tặng giải thưởng hoặc đồng ý cho tổ chức xét tặng giải thưởng theo quy định của pháp luật về giải thưởng khoa học và công nghệ;
[bookmark: _Toc75728043]- Các kết quả KH&CN được cơ quan có thẩm quyền xác nhận, công nhận theo quy định của pháp luật;
[bookmark: _Toc75728044]- Công nghệ nhận chuyển giao được cơ quan có thẩm quyền xác nhận theo quy định của pháp luật.
3) Có doanh thu từ việc sản xuất, kinh doanh sản phẩm hình thành từ kết quả khoa học và công nghệ đạt tỷ lệ tối thiểu 30% trên tổng doanh thu (áp dụng đối với doanh nghiệp đã thành lập từ đủ 5 năm trở lên).
Quy định này nhằm đảm bảo năng lực ứng dụng, thương mại hóa các kết quả KH&CN của DNKHCN đồng thời cũng đảm bảo tính khả thi của chính sách ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp (ngay khi được cấp chứng nhận, DNKHCN được thụ hưởng chính sách miễn, giảm thuế thu nhập doanh nghiệp), giúp DNKHCN nhận được ngay nguồn lực hỗ trợ ngân sách nhà nước để tái đầu tư lại cho nghiên cứu và phát triển và hoạt động sản xuất, kinh doanh.
1.2. Thủ tục, hồ sơ chứng nhận DNKHCN:
* Hồ sơ chứng nhận DNKHCN:
- Giấy đề nghị chứng nhận DNKHCN;
- Văn bản xác nhận, công nhận kết quả KH&CN của cơ quan có thẩm quyền.
- Phương án sản xuất, kinh doanh sản phẩm hình thành từ kết quả KH&CN.
* Cơ quan giải quyết: Sở Khoa học và Công nghệ/Cục Phát triển thị trường và doanh nghiệp khoa học và công nghệ.
* Thời hạn giải quyết: 15 ngày làm việc.
* Phương thức giải quyết: đa phần thành lập Hội đồng tư vấn/hoặc tổ tư vấn thẩm định hồ sơ chứng nhận DNKHCN.
Nghị định số 13/2019/NĐ-CP đã thể chế hóa định hướng của Quốc hội và Chính phủ coi doanh nghiệp là trung tâm của hệ thống đổi mới sáng tạo quốc gia với hàng loạt các giải pháp quan trọng như đơn giản hóa thủ tục hành chính trong đăng ký công nhận DNKHCN, chuyển từ cơ chế tiền kiểm sang hậu kiểm trong việc đánh giá hồ sơ đăng ký, cụ thể hóa quy trình thủ tục tiếp cận chính sách ưu đãi, khuyến khích doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo đăng ký công nhận DNKHCN,…
1.3. Một số bất cập trong các quy định pháp luật về chứng nhận DNKHCN:
* Quy định về điều kiện tỷ lệ doanh thu của sản phẩm hình thành từ kết quả KH&CN trên tổng doanh thu tối thiểu 30% để được chứng nhận DNKHCN:
Điều kiện về tỷ lệ doanh thu của sản phẩm hình thành từ kết quả KH&CN trên tổng doanh thu của doanh nghiệp đạt tối thiểu 30% chỉ có thể áp dụng đối với các doanh nghiệp đã có thời gian sản xuất, kinh doanh sản phẩm KH&CN tương đối ổn định trên thị trường. Đối với các doanh nghiệp mới thành lập, đang trong giai đoạn đầu tư hoặc những doanh nghiệp đã đang hoạt động và chuyển sang sản xuất, kinh doanh sản phẩm KH&CN thì việc đáp ứng tỷ lệ doanh thu gặp khó khăn do quá trình thương mại hóa kết quả KH&CN cần thời gian để tiếp cận thị trường và huy động các nguồn lực để sản xuất sản phẩm quy mô lớn. Chính vì vậy, Nhà nước cần có những chính sách hỗ trợ thương mại hóa kết quả KH&CN để thúc đẩy các doanh nghiệp ứng dụng và thương mại hóa kết quả KH&CN thành công. Quy định về tỷ lệ doanh thu tại Khoản 2 Điều 58 Luật KH&CN 2013 là rào cản hạn chế các doanh nghiệp mới thành lập hoặc chuyển đổi sang mô hình DNKHCN không đủ điều kiện để đăng ký chứng nhận DNKHCN và không tiếp cận được các ưu đãi, hỗ trợ của Nhà nước dành cho DNKHCN. Bên cạnh đó, điều kiện tỷ lệ doanh thu cũng là nguyên nhân khiến các doanh nghiệp quy mô lớn kinh doanh đa ngành nghề không đáp ứng điều kiện chứng nhận DNKHCN. 
*Quy định về quyền thành lập doanh nghiệp:
Theo quy định tại Quyết định số 418/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển KH&CN giai đoạn 2011-2020: đến năm 2020, hình thành 5000 DNKHCN, trong đó 70% tập trung tại các trường đại học, viện nghiên cứu. Tuy nhiên, quy định pháp luật lại đang cản trở sự hình thành lực lượng DNKHCN từ các trường đại học, viện nghiên cứu. Theo quy định tại Luật Phòng chống tham nhũng và Luật Viên chức: giảng viên các trường đại học, cán bộ nghiên cứu tại các viện nghiên cứu là viên chức sự nghiệp không có quyền thành lập hoặc quản lý, điều hành doanh nghiệp. Bên cạnh đó, việc đăng ký thành lập doanh nghiệp với những ngành nghề mới hoặc sản xuất những sản phẩm mới cũng gặp khó khăn. Nhiều nhà khoa học gặp khó khăn trong quá trình thành lập doanh nghiệp mới do những ý tưởng, sản phẩm KH&CN mới chưa có trong danh mục các mã ngành được phép đăng ký kinh doanh.
*  Quy định về thủ tục giao quyền kết quả KH&CN hình thành từ các nhiệm vụ KH&CN sử dụng ngân sách nhà nước: 
Thực tiễn triển khai các thủ tục định giá, giao quyền, xử lý tài sản đối với kết quả KH&CN hình thành từ các nhiệm vụ KH&CN sử dụng ngân sách nhà nước theo quy định của Luật quản lý và sử dụng tài sản công, Nghị định số 70/2018/NĐ-CP thời gian qua gặp phải rất nhiều khó khăn. Số doanh nghiệp được cấp giấy chứng nhận DNKHCN từ các kết quả KH&CN sử dụng ngân sách nhà nước rất hạn chế. 
2.  Pháp luật về ưu đãi, hỗ trợ của Nhà nước đối với doanh nghiệp khoa học và công nghệ
2.1. Nội dung các chính sách ưu đãi, hỗ trợ:
Theo quy định tại các văn bản hiện hành, DNKHCN được hưởng các ưu đãi và hỗ trợ, bao gồm:
(i). Miễn, giảm thuế thu nhập doanh nghiệp: thu nhập từ hoạt động sản xuất, kinh doanh các sản phẩm hình thành từ kết quả KH&CN được miễn thuế 04 năm và giảm 50% số thuế phải nộp trong 09 năm tiếp theo.
(ii). Miễn, giảm tiền thuê đất:
- Miễn tiền thuê đất cho cả thời hạn thuê đối với đất xây dựng cơ sở nghiên cứu khoa học của DNKHCN, bao gồm: đất xây dựng phòng thí nghiệm, cơ sở ươm tạo, cơ sở thực nghiệm, cơ sở sản xuất thử nghiệm.
- Miễn tiền thuê đất có thời hạn đối với dự án sản xuất kinh doanh sản phẩm hình thành từ kết quả KH&CN theo quy định về dự án thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư.
(iii). Ưu đãi tín dụng:
- Dự án đầu tư sản xuất sản phẩm hình thành từ kết quả KH&CN được vay vốn tín dụng đầu tư của Nhà nước;
- Được Quỹ Đổi mới công nghệ quốc gia, Quỹ phát triển khoa học và công nghệ của bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương tài trợ, cho vay với lãi suất ưu đãi, hỗ trợ lãi suất vay và bảo lãnh để vay vốn nhằm thực hiện các hoạt động nghiên cứu, ứng dụng và thương mại hóa kết quả KH&CN.
 (iv). Được ưu tiên giao quyền sử dụng hoặc sở hữu các kết quả KH&CN thuộc sở hữu nhà nước. 
(v). Các chính sách hỗ trợ hoạt động nghiên cứu, thương mại hóa kết quả KH&CN, cụ thể:
- Được hưởng ưu đãi về thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu đối với hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, hoạt động sản xuất kinh doanh;
- Được ưu tiên, không thu phí dịch vụ khi sử dụng máy móc, trang thiết bị tại các phòng thí nghiệm trọng điểm quốc gia, cơ sở ươm tạo, cơ sở nghiên cứu của Nhà nước khi thực hiện các hoạt động nghiên cứu và phát triển, ươm tạo công nghệ, sản xuất thử nghiệm sản phẩm mới, ươm tạo doanh nghiệp; 
- Được ưu tiên tham gia các dự án hỗ trợ thương mại hóa kết quả KH&CN, tài sản trí tuệ của Nhà nước; 
- Được miễn lệ phí trước bạ khi đăng ký quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà theo quy định của pháp luật về lệ phí trước bạ;
- Được ưu tiên đề xuất với cơ quan có thẩm quyền ban hành các quy chuẩn kỹ thuật quốc gia quy định cho các sản phẩm hình thành từ kết quả KH&CN thuộc danh mục sản phẩm nhóm 2 nhằm cấp phép, lưu hành sản phẩm.
(vi). Các chính sách hỗ trợ ứng dụng, đổi mới công nghệ khác đối với doanh nghiệp có thực hiện các hoạt động nghiên cứu và phát triển, đổi mới công nghệ, giải mã công nghệ quy định tại pháp luật về chuyển giao công nghệ.
[bookmark: _Hlk165625644]2.2. Những bất cập trong các quy định pháp luật về ưu đãi, hỗ trợ của Nhà nước 
a. Về ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp
[bookmark: _Hlk197506070]- Luật thuế thu nhập doanh nghiệp (TNDN) năm 2008, Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật thuế TNDN số 32/2013/QH13, Nghị định số 218/2013/NĐ-CP và các văn bản hướng dẫn khác về thuế TNDN đều không có quy định về DNKHCN được hưởng ưu đãi thuế TNDN. Việc không có quy định về DNKHCN trong hệ thống các văn bản pháp luật chuyên ngành thuế dẫn đến cách hiểu và vấn đề thực thi chưa thống nhất của các cơ quan thuế. Đây là một trong những nguyên nhân dẫn đến khó khăn cho DNKHCN trong quá trình tiếp cận ưu đãi thuế TNDN.
- Phần lớn các DNKHCN đều không đáp ứng điều kiện về tỷ lệ doanh thu để hưởng ưu đãi thuế TNDN. Nguyên nhân: nhiều doanh nghiệp kinh doanh đa lĩnh vực, do đó tỷ lệ doanh thu sản phẩm KH&CN trên tổng doanh thu của doanh nghiệp rất thấp.
- Trong quá trình hoạt động khi doanh nghiệp bổ sung sản phẩm mới hình thành từ kết quả KH&CN thì vẫn chỉ được thụ hưởng thuế TNDN với thời gian còn lại của DNKHCN.  
- Trường hợp Doanh nghiệp được cấp Giấy chứng nhận DNKHCN nếu trước đó đã được hưởng các chính sách ưu đãi khác thì phải trừ đi thời gian mà DNKHCN đã hưởng. 
Đây là những quy định đang tồn tại và là rào cản rất lớn cho việc phát triển DNKHCN trong thời gian vừa qua. Khi xây dựng Thông tư số 03/2021/TT-BTC, Bộ cũng như Cục đã có công văn góp ý gửi Bộ Tài chính, Tổng cục Thuế cũng như làm việc trực tiếp nhưng vẫn không được tiếp thu. Như vậy đây là một trong các nút thắt mà tiếp tục cần tháo gỡ trong Luật thuế TNDN sửa đổi trong thời gian tới. 
b. Về ưu đãi tín dụng
[bookmark: _Hlk197506117]DNKHCN là đối tượng được vay vốn ưu đãi tín dụng đầu tư theo Nghị định số 13/2019/NĐ-CP và Nghị định số 32/2017/NĐ-CP. Tuy nhiên, trong thời gian vừa qua rất ít DNKHCN được hưởng theo quy định vì lý do sau: Thứ nhất, quy trình, thủ tục, hồ sơ vay vốn được thực hiện theo quy định hiện hành tại các văn bản hướng dẫn của Ngân hàng Phát triển Việt Nam còn nhiều khâu và phức tạp. Thứ hai, bản thân các DNKHCN chưa thực sự được ưu tiên đối với việc vay do phải thực hiện theo các bước quy trình chung mà chưa có quy định cụ thể ưu tiên cho đối tượng DNKHCN. 
c. Các ưu đãi, hỗ trợ khác:
Các ưu đãi, hỗ trợ khác như: ưu tiên giao quyền sở hữu, sử dụng kết quả nghiên cứu được tạo ra từ nhiệm vụ KH&CN sử dụng vốn nhà nước; ưu tiên sử dụng trang thiết bị phục vụ nghiên cứu tại các cơ sở ươm tạo, phòng thí nghiệm;… cũng chưa đi vào thực tế do thiếu các quy định hướng dẫn chi tiết, liên ngành và thiếu nguồn lực thực hiện.
III. NHỮNG KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC
1. Hệ thống DNKHCN dần hình thành:
Tính đến 31/12/2024, có 920 doanh nghiệp đã được cấp Giấy chứng nhận DNKHCN trên cả nước, tăng 104 doanh nghiệp so với cùng thời điểm năm 2023. 
Theo kết quả của các cuộc điều tra, số lượng các doanh nghiệp ở Việt Nam hoạt động theo mô hình DNKHCN đạt khoảng 3000 doanh nghiệp vào năm 2020. Tuy nhiên, số lượng doanh nghiệp được cấp giấy chứng nhận DNKHCN còn hạn chế do một số nguyên nhân sau đây: (i) sự trùng lặp các chính sách ưu đãi giữa các ngành nghề và lĩnh vực; (ii) thủ tục đăng ký bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ hay thủ tục giao quyền các kết quả KH&CN có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước còn phức tạp; (iii) thiếu cán bộ triển khai chính sách tại các địa phương,…
Cùng với các Sở KH&CN, Cục PTTTDN đã tích cực triển khai hỗ trợ các doanh nghiệp đủ điều kiện đăng ký và cấp Giấy chứng nhận DNKHCN sau khi Nghị định số 13/2019/NĐ-CP được ban hành năm 2019. Mặc dù chịu tác động tiêu cực của dịch bệnh covid 19 (giai đoạn 2020-2022), hoạt động cấp giấy chứng nhận DNKHCN do Cục PTTTDN triển khai vẫn đạt được kết quả khả quan với bình quân tăng 30 DNKHCN/năm. Tính đến tháng 12/2024, Cục đã hỗ trợ gần 150 hồ sơ đăng ký, đã cấp Giấy chứng nhận DNKHCN cho 120 doanh nghiệp, cấp bổ sung danh mục kết quả KH&CN cho 25 DNKHCN.
	Hình 1: Số lượng DNKHCN giai đoạn 2012-2024

	

	
Hình 2: Lĩnh vực công nghệ của DNKHCN


	











* Về cơ cấu vốn chủ sở hữu: 
Trong tổng số DNKHCN được cấp giấy chứng nhận: 98,5% doanh nghiệp không có vốn nhà nước; 1,3% doanh nghiệp có vốn nhà nước và 0,2% doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài. 
Tỉ lệ doanh nghiệp có vốn nhà nước trong tổng số DNKHCN chiếm tỉ lệ rất thấp do nhiều nguyên nhân: 
(i) Đa phần doanh nghiệp nhà nước có quy mô lớn và rất lớn, kinh doanh đa lĩnh vực, do đó khó đáp ứng điều kiện về tỷ lệ doanh thu từ sản phẩm KH&CN/tổng doanh thu;
(ii) Khó khăn trong việc giao quyền, sử dụng các kết quả KH&CN có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước.
Đối với doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài: các doanh nghiệp này đăng ký chứng nhận DNKHCN dựa trên các công nghệ được chuyển giao từ công ty mẹ ở nước ngoài (qua Giấy chứng nhận đăng ký chuyển giao công nghệ). Công nghệ được chuyển giao cần thuộc danh mục các lĩnh vực công nghệ khuyến khích chuyển giao theo quy định của pháp luật.
* Phân bố theo địa phương:
Do sự biến động về nhân lực, khó khăn trong việc giải ngân kinh phí từ ngân sách nhà nước, dẫn đến khó khăn trong việc triển khai các hoạt động quản lý nhà nước về hỗ trợ hình thành và phát triển DNKHCN. Vì vậy, thực trạng DNKHCN năm 2024 tại nhiều địa phương không có sự thay đổi, đặc biệt ở nhiều tỉnh/thành phố có tiềm năng lớn như thành phố Hồ Chí Minh, Bình Dương, Bà Rịa - Vũng Tàu, Đà Nẵng, Đắk Lắk, Quảng Ninh, Thanh Hóa, Bắc Ninh, Bắc Giang,…
Về số lượng DNKHCN được cấp, những tỉnh/thành phố có số lượng DNKHCN được cấp nổi trội: Hà Nội (180), thành phố Hồ Chí Minh  (130), Hải Phòng (53), Thanh Hóa (31), Quảng Ninh (24), Đà Nẵng (23), Long An (21),..
Một số tỉnh/thành phố chú trọng đến hoạt động phát triển DNKHCN trong năm 2024 như ban hành Kế hoạch thực hiện Nghị định số 13/2019/NĐ-CP của Chính phủ về DNKHCN, tăng cường các hội nghị hội thảo để phổ biến, tuyên truyền các chính sách về DNKHCN, tăng cường hỗ trợ các DNKHCN thương mại hóa sản phẩm hình thành từ kết quản KH&CN và tiếp cận các chính sách ưu đãi của Nhà nước: Hải Phòng, Long An, Cần Thơ, Hưng Yên. 
Những địa phương không có DNKHCN hoạt động: Điện Biên, Lai Châu, Quảng Nam.
2. Tình hình hoạt động của DNKHCN
a. Hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo:
Trong tổng số 920 DNKHCN được cấp giấy chứng nhận: khoảng 6.5% doanh nghiệp được cấp giấy chứng nhận từ kết quả KH&CN có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước; hơn 90% doanh nghiệp còn lại tự đầu tư nghiên cứu và phát triển bằng toàn bộ nguồn vốn của chính doanh nghiệp và một phần nhận chuyển giao công nghệ trong nước. DNKHCN rất chú trọng tới việc xác lập và bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ đối với các kết quả KH&CN. Theo dữ liệu thống kê sơ bộ, có khoảng 25% số DNKHCN được cấp giấy chứng nhận có bằng bảo hộ quyền sở hữu công nghiệp (sáng chế, giải pháp hữu ích, kiểu dáng công nghiệp) và bằng bảo hộ giống cây trồng. Nhiều DNKHCN sở hữu hàng chục các văn bằng bảo hộ như: Công ty Cổ phần Khoa học Công nghệ Việt Nam (BUSADCO), Công ty CP Robot Tosy, Công ty TNHH Thiết bị Y tế Bắc Việt; Công ty CP Công nghiệp và thiết bị chiếu sáng Duhal, Công ty CP bóng đèn phích nước Rạng Đông, Công ty CP tập đoàn giống cây trồng Việt Nam,… Hiện nay, số lượng doanh nghiệp nhận chuyển giao công nghệ thông qua hợp đồng chuyển giao công nghệ để hình thành DNKHCN còn hạn chế. Tuy nhiên, qua điều tra cho thấy nguồn chuyển giao công nghệ từ nước ngoài vào Việt Nam để hình thành DNKHCN rất tiềm năng bởi Việt Nam đang có số lượng lớn doanh nghiệp FDI  sử dụng công nghệ tiên tiến, công nghệ mới. 
Trong tổng số  278 DNKHCN có báo cáo về kết quả sản xuất, kinh doanh năm 2023: 212 doanh nghiệp có báo cáo thực hiện việc đầu tư cho phát triển KH&CN với tổng kinh phí đầu tư đạt  4.842 tỷ đồng;  26 doanh nghiệp báo cáo về việc trích lập quỹ phát triển KH&CN của doanh nghiệp với tổng kinh phí trích lập năm 2023 là  108,6 tỷ đồng;  28 doanh nghiệp thực hiện nhiệm vụ KH&CN có sử dụng vốn nhà nước với tổng kinh phí từ ngân sách nhà nước  24,8 tỷ đồng.
b. Hoạt động sản xuất, kinh doanh:
Thông tin về tình hình hoạt động sản xuất, kinh doanh năm 2023: 
+ Tổng số người lao động 42.642 người; 
+ Tổng doanh thu 196.060 tỷ đồng (gần 7,69 tỷ USD) của 278 DN có báo cáo đầy đủ số liệu thì đóng góp khoảng 1,70% vào GDP của Việt Nam năm 2024 (GDP Việt Nam năm 2024 là 11.511,9 nghìn tỷ đồng);
+ Về lợi nhuận 192 doanh nghiệp có lợi nhuận trước thuế với tổng đạt 20.528 tỷ đồng, trong đó173 doanh nghiệp có lợi nhuận từ hoạt động sản xuất, kinh doanh sản phẩm KH&CN là 2.421 tỷ đồng; 
+ 01 doanh nghiệp có doanh thu hơn 8.000 tỷ và nhiều doanh nghiệp có doanh thu từ 5000-1000 tỷ.
Hiện nay, một số lĩnh vực công nghệ mà DNKHCN đã làm chủ, chủ động công nghệ sản xuất thay thế nhập khẩu, chủ động xuất khẩu và đóng góp lớn cho phát triển kinh tế - xã hội, ví dụ như: Công ty CP Bóng đèn Phích nước Rạng Đông (RALACO), Công ty TNHH Minh Long I, Công ty CP Dược phẩm Savi,…
- 300 DNKHCN tự đầu tư nghiên cứu làm chủ khoa học công nghệ trong lĩnh vực vật liệu mới, công nghệ môi trường, công nghệ điện tử tự động hóa, công nghệ sinh học: Gốm Đất Việt, Huy Hoàng, CNC Bình Nguyên Bắc Ninh, Lumi, Thế hệ mới Phú Thọ, QS, Roboword, BSB, BCC, Portcoast, PT Bình Dương, Môi trường Việt,…; 
- 06 DNKHCN làm chủ công nghệ về dược liệu, y tế: BCC, Genestory, Boston, SaVi, CPC1, Y sinh Ngọc Bảo;  
- 20 DNKHCN làm chủ công nghệ tạo ra nhiều bằng sáng chế, bằng độc quyền giống cây trồng, bản quyền như: Rạng Đông, Busaco, Sao Thái Dương, Dr. Loan, OIC Nhật Hải, Thiên Dược, Giống cây trồng Việt Nam, Giống cây trồng Thái Bình, Bê tông đường thủy, Phenikaa, NOYX,...);
- 250 DNKHCN đầu tư cho nghiên cứu làm chủ công nghệ, hấp thụ công nghệ từ viện, trường, cơ sở ươm tạo công nghệ trong và ngoài nước (E Nhất, Phenikaa, Thiên Phúc, Minh Long, Sa sâm Việt, Tiến Nông, Phương Nam Vĩnh Phúc,...); 
- 50 DNKHCN điển hình đã có được thị phần lớn tại Việt Nam về sản phẩm KHCN sản xuất trong nước và có năng lực đầu tư sản xuất sản phẩm KHCN tại nước ngoài, chiếm lĩnh thị phần ở một số khu vực: Lọc hóa dầu Bình Sơn, Busaco, Thiên Dược, Sao Thái Dương, Minh Long, MK, Bravo, Lạc Việt, Giống cây trồng trung ương,...;
3. Kết quả thực hiện các chính sách ưu đãi, hỗ trợ của Nhà nước:
Bảng 1. Số lượng DNKHCN được ưu đãi, hỗ trợ[footnoteRef:1]  [1:  Số DN được hưởng ưu đãi trong tổng số doanh nghiệp gửi báo cáo hàng năm. Bình quân hàng năm có khoảng 40% doanh nghiệp được cấp Giấy nhận gửi Báo cáo kết quả hoạt động sản xuất, kinh doanh.] 

(trong số doanh nghiệp có báo cáo kết quả hoạt động hàng năm) 
	Nội dung ưu đãi
	Năm 2023
	Năm 2022
	Năm 2021
	Năm 2020
	Năm 2019

	Miễn, giảm thuế TNDN
	 74
	100
	86
	77
	80

	Miễn, giảm tiền thuê đất
	 25
	35
	28
	17
	24

	Ưu đãi vay vốn tín dụng đầu tư
	 10
	11
	9
	7
	10

	Thực hiện nhiệm vụ KH&CN sử dụng NSNN
	 27
	31
	33
	49
	58


Tính đến 31/12/2024, cả nước có trên 20 địa phương đã xây dựng, ban hành và triển khai các Kế hoạch, đề án, chương trình hỗ trợ nhằm mục đích phát triển DNKHCN tại địa phương. Đây là cơ sở pháp lý để các tỉnh, thành phố triển khai các hoạt động hỗ trợ DNKHCN từ nguồn ngân sách của địa phương.
4. Tình hình hoạt động của Hiệp hội DNKHCN Việt Nam:
Tính đến tháng 6/2024, Hiệp hội đã quy tụ gần 200 doanh nghiệp hội viên; trong đó hội viên khu vực Miền Nam 91 hội viên; khu vực Miền Bắc 46 và miền Trung 31. Số Hội việc ra khỏi hội gần 30 doanh nghiệp. Hiệp hội cũng thường xuyên vận động, thu hút hội viên mới thông qua các Sở KH&CN địa phương.
* Các hoạt động hỗ trợ phát triển DNKHCN trong nước: Tổ chức các Hội nghị thường niên và tôn vinh các DNKHCN; Tổ chức Hội thảo, hội nghị về Đổi mới sáng tạo; Hội thảo phát triển KH&CN; Diễm đàn xúc tiến Thương mại Việt Nam Hoa kỳ; Khảo sát lấy ý kiến các doanh nghiệp về tình hình hoạt động và hưởng cơ chế chính sách ưu đãi; Kết nối các doanh nghiệp phát triển đầu tư và KH&CN; Phối hợp với Làng sáng chế & Doanh nghiệp ĐMST tổ chức sự kiện tại Chương trình Techfest Quốc gia 2022& 2023 do Bộ KH&CN tổ chức; Tham gia đóng góp các Nghị định, nghị quyết của các Bộ ngành; …
* Các hoạt động hợp tác quốc tế: Tổ chức chuyến thăm và làm việc tại Hàn Quốc và ký Biên bản ghi nhớ hợp tác VST và KMPA “Nền tảng hệ sinh thái phát triển bền vững Công ty Khoa học & Công nghệ”; Tổ chức đoàn xúc tiến thương mại Hoa Kỳ liên kết với phân phối thực phẩm bởi Tập đoàn OCM Hoa Kỳ nhằm phát triển xuất khẩu các sản phẩm Thực phẩm Việt Nam vào thị trường Hoa Kỳ.
* Công tác hoạt động truyền thông:
Tạp chí Doanh nghiệp Việt Nam trực thuộc Hiệp hội thực hiện truyền thông, đăng tin bài và cập nhật tin tức KHCN, chính sách pháp luật, giới thiệu về sản phẩm của các DNKHCN thuộc Hiệp hội…
5. Phương thức quản lý nhà nước đối với DNKHCN:
a) Thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận:
Thẩm quyền cấp giấy chứng nhận DNKHCN được phân cho hai cơ quan:
- Sở Khoa học và Công nghệ nơi doanh nghiệp đặt trụ sở chính; hoặc
- Cục Phát triển thị trường và DNKHCN trong các trường hợp:
+ Các kết quả khoa học và công nghệ được hình thành từ nhiệm vụ khoa học và công nghệ đặc biệt; có tầm quan trọng đối với phát triển kinh tế xã hội, quốc phòng, an ninh trong phạm vi cả nước; có vai trò quan trọng nâng cao tiềm lực khoa học và công nghệ quốc gia; giải quyết các vấn đề khoa học và công nghệ liên quan đến nhiều ngành, nhiều lĩnh vực, liên vùng, nhất là môi trường, sức khỏe; hạ tầng công nghệ thông tin - viễn thông;
+ Doanh nghiệp được thành lập từ việc chuyển đổi tổ chức khoa học và công nghệ công lập mà đăng ký hoạt động khoa học và công nghệ tại Bộ Khoa học và Công nghệ;
+ Doanh nghiệp có chi nhánh, cơ sở sản xuất kinh doanh trên địa bàn của nhiều tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và có văn bản đề nghị Cục Phát triển thị trường và doanh nghiệp khoa học và công nghệ cấp Giấy chứng nhận doanh nghiệp khoa học và công nghệ;
+ Theo đề nghị của Sở Khoa học và Công nghệ do chưa đủ điều kiện kỹ thuật đánh giá kết quả khoa học và công  nghệ.
Nghị định số 80/2007/NĐ-CP về thẩm quyển cấp Giấy chứng nhận DNKHCN được giao cho Sở KH&CN các tỉnh, thành phố. Qua 12 năm triển khai Nghị định thực sự không hiệu quả, một phần khi đó lãnh đạo các Sở KH&CN chưa thực sự quan tâm. Ngày 8/6/2011, Thủ tướng Chính phủ thành lập Cục Phát triển thị trường và DNKHCN với chức năng chính được giao là phát triển DNKHCN và thị trường KH&CN. Với mục đích hỗ trợ các Sở Khoa học và Công nghệ, Nghị định số 13/2019/NĐ-CP đã bổ sung thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận của Cục Phát triển thị trường và DNKHCN (nay là Cục Khởi nghiệp và doanh nghiệp công nghệ) trong một số trường hợp khó khăn, phức tạp, an ninh - quốc phòng, ảnh hưởng tới môi trường và sức khỏe. Nhờ vậy mà số lượng DNKHCN được cấp đã có sự tăng lên đều đặn.
b) Phương thức báo cáo, đánh giá tình hình hoạt động của DNKHCN
* Về trách nhiệm quản lý: Sở KH&CN các tỉnh, thành phố nơi DNKHCN đặt trụ sở chính thực hiện trách nhiệm quản lý, cập nhật dữ liệu, hỗ trợ DNKHCN.
* Về phương thức báo cáo:
- Định kỳ hàng năm DNKHCN có trách nhiệm báo cáo kết quả hoạt động (theo biểu mẫu quy định tại Thông tư số 10/2021/TT-BKHCN) về Sở Khoa học và Công nghệ để tổng hợp và gửi về Bộ Khoa học và Công nghệ (qua Cục).
- Hiện nay, việc báo cáo chủ yếu vẫn được thực hiện thông qua văn bản hành chính thông thường, chưa có phần mềm hỗ trợ việc báo cáo trực tuyến.
c) Phương thức thực hiện chính sách ưu đãi, hỗ trợ:
Hiện nay, chính sách ưu đãi, hỗ trợ đối với DNKHCN được thực hiện bởi nhiều cơ quan khác nhau theo chức năng, nhiệm vụ được giao; cụ thể: về các chính sách ưu đãi liên quan đến thuế (cơ quan thuế), thuê đất (sở Nông nghiệp và Môi trường và cơ quan thuế), các hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ KH&CN (Sở KH&CN, các quỹ, các cơ quan khác), tín dụng (ngân hàng phát triển),…
IV. NHỮNG HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN
1.  Những hạn chế:
- Số lượng DNKHCN được cấp còn hạn chế so với tiềm năng, về cơ bản mới chỉ đáp ứng 30% mục tiêu đặt ra tại các chiến lược phát triển KH&CN; trong số đó số DNKHCN hình thành từ các viện, trường hoặc chuyển đổi từ các tổ chức KH&CN công lập rất hạn chế, chiếm tỷ lệ nhỏ trong số DNKHCN được cấp Giấy chứng nhận.
- Số lượng DNKHCN được thụ hưởng chính sách ưu đãi hạn chế.
- Cơ sở dữ liệu về DNKHCN không đầy đủ, thiếu thông tin, chưa được kiểm chứng. Mặc dù trách nhiệm báo cáo về kết quả hoạt động là một trong những nghĩa vụ được quy định của DNKHCN (chế tài của việc không thực hiện báo cáo trong 03 năm là thu hồi Giấy chứng nhận DNKHCN), tuy nhiên số lượng doanh nghiệp tuân thủ chế độ báo cáo chỉ chiếm 30%-40% tổng số doanh nghiệp.
- Hệ thống quản lý nhà nước đối với DNKHCN đã hình thành từ trung ương đến địa phương (cấp tỉnh). Tuy nhiên, ngoài một số thành phố lớn, nhìn chung yêu cầu đối với hệ thống quản lý ở các tỉnh vẫn chưa đáp ứng yêu cầu do thiếu sự quan tâm của lãnh đạo, thiếu cán bộ, năng lực thực hiện chính sách chưa đáp ứng. Đây là một trong những nguyên nhân chính khiến chính sách phát triển DNKHCN chưa đạt được kết quả tương xứng với tiềm năng.
2. Nguyên nhân của hạn chế:
- Chủ thuyết về mô hình DNKHCN chưa phù hợp: việc xác định DNKHCN được hình thành chủ yếu từ thương mại hoá kết quả KH&CN được tạo ra từ các viện, trường chưa phù hợp với thực tiễn Việt Nam, quy định pháp lý còn nhiều rào cản (đặc biệt là các quy định liên quan đến quản lý tài sản công và quy định về phòng chống tham nhũng) dẫn đến khó thực thi chính sách về DNKHCN. Mặc dù, trong thời gian qua, Bộ KH&CN đã nỗ lực đề xuất với các cơ quan liên quan những những vướng mắc chính sách này vẫn chưa được tháo gỡ.
- Hệ thống chính sách về DNKHCN (bao gồm các quy định về chứng nhận và các quy định về chính sách ưu đãi, hỗ trợ) còn chưa hoàn thiện, điều kiện, thủ tục phức tạp, nhiều cơ quan, đơn vị tham gia vào quá trình triển khai, dẫn đến việc triển khai gặp nhiều khó khăn, vướng mắc, hiệu quả chưa cao.
- Ràng buộc tỷ lệ doanh thu dẫn đến đa phần các DNKHCN được chứng nhận có quy mô vừa và nhỏ; khả năng huy động vốn và các nguồn lực để thương mại hoá kết quả KH&CN hạn chế nên tăng trưởng doanh thu, lợi nhuận kém, không đáp ứng điều kiện để thụ hưởng các chính sách ưu đãi, hỗ trợ.
- DNKHCN mặc dù được xác định là đối tượng thụ hưởng chính sách ưu đãi đầu tư, nhưng các chính sách hỗ trợ hiện nay chưa có điểm nổi bật, đặc thù so với các loại hình doanh nghiệp có ứng dụng công nghệ khác dẫn đến những doanh nghiệp đã hưởng theo các chính sách ưu đãi đầu tư khác rồi không có nhu cầu chứng nhận DNKHCN.
- Cơ chế bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ chưa kịp thời và hiệu quả, tình trạng tồn đơn kéo dài, các biện pháp xử lý vi phạm chưa đủ sức răn đe.
- Nguồn lực từ ngân sách triển khai để hỗ trợ DNKHCN chưa được tập trung. Trong cả giai đoạn 2007 - 2024, chỉ có 01 chương trình quốc gia hỗ trợ cho DNKHCN với nguồn lực hạn chế.

Số doanh nghiệp Tổng	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	54	87	132	204	250	303	386	468	538	636	712	816	920	Lĩnh vực công nghệ của doanh nghiệp KH&CN
Công nghệ sinh học	Công nghệ thông tin	Công nghệ tự động hóa	Vật liệu mới	Khác	0.39300000000000024	0.23	0.19200000000000003	0.10199999999999998	8.3000000000000129E-2	