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Dự thảo

BÁO CÁO 
Đánh giá tác động chính sách Nghị định của Chính phủ về doanh nghiệp 
khoa học và công nghệ

		I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ	
	1. Bối cảnh xây dựng chính sách
	 - Bối cảnh quốc tế, khu vực liên quan đến các chính sách
	Phát triển doanh nghiệp khoa học và công nghệ (DNKHCN) đang là xu hướng được nhiều quốc gia khuyến khích nhằm thúc đẩy đổi mới sáng tạo và tăng trưởng kinh tế bền vững. Trong bối cảnh Cách mạng công nghiệp 4.0, các chính sách ưu đãi cho doanh nghiệp công nghệ cao, DNKHCN được ban hành tại nhiều nước để cạnh tranh thu hút đầu tư, nhân tài và thương mại hóa kết quả nghiên cứu khoa học. Việt Nam cần có môi trường chính sách thuận lợi để DNKHCN vươn lên, hội nhập với khu vực và thế giới trong nghiên cứu và phát triển (R&D), chuyển giao công nghệ và đổi mới sáng tạo.
		- Bối cảnh trong nước (chính trị, pháp lý, kinh tế - xã hội …) liên quan đến các chính sách
	Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo năm 2025 (số 93/2025/QH15) vừa được Quốc hội thông qua, thay thế Luật Khoa học và công nghệ 2013. Luật mới (Điều 39) đặt ra yêu cầu điều chỉnh chính sách đối với DNKHCN cho phù hợp tình hình mới. Nhưng thực tế đến cuối năm 2024, cả nước mới chỉ có 920 DNKHCN được cấp giấy chứng nhận (đạt  10% mục tiêu). Mục tiêu không đạt do nhiều nguyên nhân: Quy định hiện hành (Nghị định 13/2019/NĐ-CP) mặc dù đã rút ngắn thủ tục và giảm điều kiện so với trước, nhưng vẫn còn bất cập, khiến doanh nghiệp không mặn mà đăng ký DNKHCN và khó tiếp cận đầy đủ ưu đãi.
	Thực tiễn thi hành Nghị định 13/2019/NĐ-CP: Nghị định 13/2019/NĐ-CP đã tạo cơ sở pháp lý cho việc chứng nhận DNKHCN và áp dụng nhiều chính sách ưu đãi (thuế thu nhập doanh nghiệp, miễn giảm tiền thuê đất, ưu đãi tín dụng, hỗ trợ thương mại hóa kết quả KH&CN…). Thời gian cấp giấy chứng nhận đã được rút ngắn xuống tối đa 15 ngày, điều kiện doanh thu từ sản phẩm KH&CN giảm còn 30%. Tuy nhiên, kết quả cho thấy đa số DNKHCN chưa được hưởng ưu đãi. Những vướng mắc chủ yếu gồm: điều kiện chứng nhận vẫn phức tạp (doanh nghiệp phải chứng minh sở hữu hợp pháp kết quả KH&CN, giải trình quy trình ươm tạo, làm chủ công nghệ, không phải đơn vị nào cũng sẵn sàng chia sẻ bí quyết công nghệ); quy định ưu đãi thuế yêu cầu duy trì doanh thu và tăng trưởng từ KH&CN khiến nhiều doanh nghiệp khó đạt; ưu đãi miễn tiền thuê đất khó áp dụng do thiếu quỹ đất phù hợp; doanh nghiệp có tài sản trí tuệ nhưng không thể thế chấp vay vốn ngân hàng; thuế thu nhập cá nhân đối với nhà khoa học chưa đủ hấp dẫn để khuyến khích họ cống hiến trong doanh nghiệp.
	Từ các bất cập trên, Chính phủ xác định cần xây dựng Nghị định mới thay thế Nghị định 13/2019/NĐ-CP nhằm tháo gỡ rào cản, tạo đột phá phát triển DNKHCN trong giai đoạn tới, đồng thời đảm bảo thống nhất với luật mới và các chính sách phát triển kinh tế – xã hội hiện hành.
	2. Mục tiêu xây dưng chính sách
	Mục tiêu tổng quát: 
	Hoàn thiện khung pháp lý về DNKHCN để khuyến khích mạnh mẽ hình thành và phát triển DNKHCN cả về số lượng và chất lượng, qua đó thúc đẩy đổi mới sáng tạo, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia, đóng góp vào tăng trưởng kinh tế dựa trên KH&CN và đổi mới sáng tạo. Nghị định mới hướng tới việc đưa chính sách vào cuộc sống hiệu quả hơn, giúp các DNKHCN dễ tiếp cận hỗ trợ, ưu đãi và phát huy tiềm năng trong nghiên cứu, ứng dụng công nghệ.
	Mục tiêu cụ thể: 
	(i) Nâng cao số lượng DNKHCN được chứng nhận: đơn giản hóa và mở rộng tiêu chí chứng nhận để thu hút thêm doanh nghiệp tham gia, phấn đấu đạt chỉ tiêu mới (dự kiến vài nghìn DNKHCN trong 5 năm tới); 
	(ii) Tăng cường hiệu quả của ưu đãi, hỗ trợ: sửa đổi, bổ sung các chính sách ưu đãi về thuế, đất đai, tín dụng… để doanh nghiệp thực sự được hưởng lợi, khắc phục tình trạng “có danh nhưng không có miếng”; 
	(iii) Đồng bộ với Luật mới và chủ trương: thể chế hóa các quy định mới của Luật KH,CN&ĐMST 2025 và Nghị quyết của Đảng, Quốc hội (ví dụ Nghị quyết 68-NQ/TW, Nghị quyết 193/2025/QH15…) về ưu đãi thuế cho hoạt động R&D, đổi mới sáng tạo; 
	(iv) Thúc đẩy thương mại hóa kết quả nghiên cứu: thiết lập cơ chế đánh giá, công nhận kết quả KH&CN ngoài ngân sách, tạo điều kiện cho doanh nghiệp sử dụng kết quả nghiên cứu tự đầu tư để trở thành DNKHCN; 
	(v) Tăng cường liên kết và năng lực hấp thụ công nghệ trong doanh nghiệp: khuyến khích doanh nghiệp đầu tư cho R&D, hợp tác với viện trường, nâng cao nhân lực KH&CN; 
	(vi) Bảo đảm tính khả thi và hiệu quả thực thi: quy định rõ trách nhiệm các cơ quan, đơn giản thủ tục hành chính (ứng dụng nền tảng số), bổ sung hoạt động vinh danh, khen thưởng để động viên các DNKHCN tiêu biểu.
	Các mục tiêu trên thống nhất với định hướng phát triển DNKHCN trong Chiến lược phát triển KH,CN&ĐMST thời kỳ mới, góp phần thực hiện mục tiêu đến năm 2030 Việt Nam thuộc nhóm dẫn đầu khu vực về đổi mới sáng tạo.
	II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH
	Trong Nghị định mới dự thảo, các nhóm chính sách quan trọng và thay đổi chính so với Nghị định 13/2019/NĐ-CP bao gồm: (1) Sửa đổi tiêu chí, điều kiện chứng nhận DNKHCN; (2) Tăng cường các ưu đãi thuế và tài chính; (3) Bổ sung ưu đãi về đất đai, xuất nhập khẩu và đấu thầu; (4) Quy định thủ tục đánh giá kết quả KH&CN không sử dụng ngân sách nhà nước; (5) Các biện pháp hỗ trợ khác và tổ chức thực thi (như vinh danh DNKHCN, chế độ báo cáo…). Dưới đây, báo cáo phân tích tác động của từng chính sách, bao gồm các phương án được cân nhắc và giải pháp đề xuất lựa chọn, kèm theo đánh giá tác động kinh tế, xã hội, môi trường và hệ thống pháp luật.
	1. Chính sách 1: Điều kiện và tiêu chí chứng nhận DNKHCN
1.1. Đánh giá tác động:
	a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng: DNKHCN được chứng nhận khi đáp ứng: 
	(i) Được thành lập theo Luật Doanh nghiệp; 
	(ii) Có khả năng tạo ra hoặc ứng dụng kết quả KH&CN được cơ quan có thẩm quyền công nhận; 
	(iii) Doanh thu từ sản phẩm hình thành từ kết quả KH&CN chiếm tối thiểu 30% tổng doanh thu (điều kiện này được miễn cho doanh nghiệp thành lập dưới 5 năm). 
	Phương án này không mở rộng đối tượng hơn so với hiện tại. Tác động:
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có thêm gánh nặng mới, nhưng cũng không giải quyết được vấn đề số DNKHCN phát triển chậm. Sở KHCN các tỉnh sẽ tiếp tục nhận rất ít hồ sơ chứng nhận vì doanh nghiệp thấy không có lợi hoặc khó đạt. Việc này đi ngược chủ trương luật mới (Luật KH,CN&ĐMST 2025 yêu cầu tiêu chí phù hợp hơn) và không đáp ứng yêu cầu thúc đẩy thương mại hóa kết quả nghiên cứu. 
	- Tác động về kinh tế - xã hội: Phương án không tạo ra thay đổi tích cực. Số lượng DNKHCN ít đồng nghĩa với đóng góp của khu vực này vào kinh tế thấp hơn tiềm năng, làm chậm tốc độ đổi mới công nghệ trong doanh nghiệp. Cơ hội việc làm cho nhân lực KH&CN cũng không được mở rộng nếu ít doanh nghiệp đủ điều kiện nhận hỗ trợ để phát triển.
	- Tác động về giới (nếu có): Không có tác động tiêu cực rõ rệt.
	- Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh thủ tục hành chính mới do không ban hành chính sách.
	b) Giải pháp 2: Sửa đổi tiêu chí chứng nhận theo hướng mở rộng và linh hoạt hơn: Dự thảo Nghị định mới đề xuất các điều kiện: 
	(i) Doanh nghiệp thành lập theo Luật Doanh nghiệp (giữ như cũ); 
	(ii) Có sản phẩm hình thành từ kết quả KH&CN mà doanh nghiệp sở hữu hoặc sử dụng hợp pháp – kết quả KH&CN ở đây bao gồm: patent/sáng chế, giải pháp hữu ích, phần mềm, kiểu dáng CN được bảo hộ; giống mới được công nhận; kết quả nghiên cứu nghiệm thu cấp Nhà nước/Bộ/tỉnh; hợp đồng chuyển giao công nghệ đã đăng ký…; 
	(iii) Có năng lực hấp thụ và làm chủ công nghệ: tổng chi cho KH&CN và đổi mới sáng tạo >= 1% doanh thu (hoặc >= 1 tỷ đồng) trong 3 năm gần nhất; có bộ phận R&D với tối thiểu 5 người trình độ đại học trở lên (có thể gồm nhân sự thuê ngoài từ viện, trường); có hoạt động tiếp nhận, cải tiến công nghệ phục vụ sản xuất sản phẩm trong 3 năm gần nhất; 
	(iv) Sản phẩm từ kết quả KH&CN đạt ít nhất một trong các tiêu chí sau: doanh thu từ sản phẩm chiếm tối thiểu 20% tổng doanh thu 3 năm gần nhất; hoặc tăng trưởng doanh thu bình quân tối thiểu 10%/năm trong 3 năm; hoặc sản phẩm đã xuất khẩu ra thị trường nước ngoài; hoặc chất lượng sản phẩm đạt tương đương hàng nhập khẩu từ các thị trường tiên tiến (Mỹ, EU, Nhật); hoặc sản phẩm tạo ra từ công nghệ khuyến khích chuyển giao theo quy định pháp luật; hoặc sản phẩm đã đạt giải thưởng quốc gia, quốc tế về chất lượng hoặc môi trường. 
	Doanh nghiệp mới thành lập dưới 5 năm chỉ cần đáp ứng các điều kiện (i), (ii), (iii) (miễn tiêu chí về sản phẩm thương mại hóa). Tác động:
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Tiêu chí rộng hơn đồng nghĩa nhiều doanh nghiệp nộp hồ sơ chứng nhận hơn, khối lượng xử lý của Sở KH&CN các tỉnh sẽ tăng lên. Tuy nhiên, quy trình vẫn tương tự trước (hồ sơ qua cổng dịch vụ công, thẩm định trong 10 ngày) nên áp lực không quá lớn. Mặt khác, việc có thêm DNKHCN là tín hiệu tích cực, giúp các cơ quan hoàn thành mục tiêu chính sách. Bộ KH&CN sẽ quản lý danh sách DNKHCN lớn hơn, cần tăng cường theo dõi nhưng đã có quy định về cập nhật dữ liệu trực tuyến định kỳ nên quản lý thuận lợi hơn trước (trước đây Sở KH&CN gửi báo cáo thủ công về Bộ). Về dài hạn, số DNKHCN tăng sẽ đòi hỏi ngân sách hỗ trợ (ví dụ ưu đãi thuế, đất…) tăng tương ứng, nhưng do đồng thời sẽ thu hút được đầu tư cho KH, CN&ĐMST, thực hiện đúng tinh thần của Nghị quyết số 57/NQ-TW.
	- Tác động về kinh tế - xã hội: Chính sách này kỳ vọng tạo cú hích để phát triển hệ sinh thái DNKHCN. Số doanh nghiệp tăng sẽ thúc đẩy cạnh tranh lành mạnh về công nghệ, lan tỏa tinh thần đổi mới sáng tạo sang khu vực doanh nghiệp truyền thống. Những doanh nghiệp mạnh về KH&CN sẽ đóng vai trò đầu tàu ở địa phương, hình thành các cụm liên kết ngành công nghệ. Tác động xã hội tích cực khác là thu hẹp khoảng cách giữa nghiên cứu và thị trường: khi điều kiện thông thoáng, nhiều doanh nghiệp xuất thân từ viện nghiên cứu, trường đại học sẽ mạnh dạn chuyển kết quả nghiên cứu ra kinh doanh. Người dân được tiếp cận sản phẩm công nghệ chất lượng cao hơn (như dược phẩm tiên tiến, thiết bị cơ khí tự động hóa mà trước đây phải nhập khẩu).
	- Tác động về giới (nếu có): Tạo điều kiện để lồng ghép chính sách hỗ trợ DNKHCN do phụ nữ làm chủ, góp phần thúc đẩy bình đẳng giới.
	- Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Điều kiện mới bổ sung tiêu chí (iii) và (iv) đòi hỏi doanh nghiệp cung cấp thêm minh chứng trong hồ sơ (ví dụ: báo cáo tài chính thể hiện chi cho R&D, danh sách nhân sự R&D, tài liệu chứng minh xuất khẩu, chứng nhận chất lượng…). Điều này có thể làm hồ sơ phức tạp hơn so với trước. Tuy nhiên, để giảm gánh nặng, dự thảo yêu cầu doanh nghiệp nộp hồ sơ qua hệ thống trực tuyến và chỉ cần phương án sản xuất kinh doanh minh chứng đáp ứng các điều kiện mới. Sở KH&CN có thể phải đánh giá nhiều khía cạnh hơn (tỷ lệ chi R&D, nhân lực, tiêu chí sản phẩm), có thể cần thuê chuyên gia hoặc lập hội đồng khi hồ sơ phức tạp, dẫn đến tăng nhẹ chi phí hành chính. Dù vậy, những chi phí này là cần thiết để đảm bảo doanh nghiệp đáp ứng thực sự tiêu chí, tránh lợi dụng chính sách.
	1.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
	Giải pháp 2 được lựa chọn, tức sửa đổi điều kiện chứng nhận DNKHCN theo hướng mở rộng, linh hoạt và bổ sung tiêu chí về năng lực công nghệ. Lý do: Giải pháp này bám sát yêu cầu của Luật KH,CN&ĐMST 2025, tháo gỡ trực tiếp hạn chế của quy định cũ (điều kiện 30% doanh thu) vốn làm cản trở doanh nghiệp tiếp cận ưu đãi. So sánh với giải pháp 1, giải pháp 2 tạo ra lợi ích vượt trội về kinh tế – xã hội: số lượng DNKHCN tăng, thúc đẩy đổi mới sáng tạo doanh nghiệp, người lao động trình độ cao có môi trường phát huy, người dân hưởng lợi từ sản phẩm mới. Một số chi phí hành chính tăng thêm (do phải thẩm định nhiều tiêu chí hơn) là không đáng kể so với lợi ích chung. Đây cũng là giải pháp hài hòa lợi ích: doanh nghiệp được mở đường phát triển, đổi lại họ phải cam kết đầu tư cho KH&CN (≥1% doanh thu), phù hợp chủ trương khuyến khích doanh nghiệp tự đổi mới. Do đó, chính sách sửa đổi tiêu chí chứng nhận là cần thiết và tối ưu trong bối cảnh hiện nay. 
		2. Chính sách 2: Các ưu đãi thuế và hỗ trợ tài chính cho DNKHCN.
2.1. Đánh giá tác động
	a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng
	Hiện hành, DNKHCN được hưởng: Thuế thu nhập doanh nghiệp (TNDN): thu nhập từ sản xuất sản phẩm KH&CN được áp dụng thuế suất 10% trong suốt thời gian còn hiệu lực của giấy chứng nhận, kèm ưu đãi miễn 4 năm, giảm 50% trong 9 năm tiếp theo. Nhưng nếu trong năm tài chính doanh nghiệp không đạt 30% doanh thu KH&CN thì năm đó không được hưởng ưu đãi TNDN. Thuế xuất nhập khẩu: được hưởng ưu đãi theo luật thuế xuất nhập khẩu cho hoạt động nghiên cứu, SXKD (ví dụ: miễn thuế nhập khẩu thiết bị nghiên cứu, nguyên liệu trong nước chưa sản xuất được trong 5 năm đầu) – tuy nhiên Nghị định 13 chỉ dẫn chiếu chung chung. Tiền thuê đất: miễn, giảm theo quy định pháp luật đất đai (NĐ13 không quy định mức cụ thể, chỉ giao địa phương xác định diện tích miễn giảm). Ưu đãi tín dụng: được vay vốn tín dụng đầu tư Nhà nước; được Quỹ Đổi mới công nghệ QG và quỹ KH&CN các Bộ, tỉnh tài trợ, cho vay ưu đãi, hỗ trợ lãi suất tối đa 50% lãi suất vay hoặc bảo lãnh vay vốn. Tác động:
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Giữ nguyên chính sách đồng nghĩa nhiều DNKHCN sẽ tiếp tục không tận dụng được ưu đãi thuế do không đạt tỷ lệ, đặc biệt trong các năm đầu khi doanh thu sản phẩm KH&CN còn thấp. Về ưu đãi nhập khẩu, do Nghị định cũ không chi tiết nên doanh nghiệp phải tự tra cứu quy định pháp luật thuế để áp dụng, dẫn đến ít trường hợp sử dụng. Ưu đãi tiền thuê đất cũng chung tình trạng: Doanh nghiệp cần đất trong khu công nghiệp nhưng địa phương khó bố trí quỹ đất, hoặc thủ tục miễn giảm phức tạp, nên rất ít DNKHCN hưởng được. Với hỗ trợ tín dụng, hạn mức 50% lãi suất hỗ trợ có thể chưa đủ hấp dẫn, và việc thế chấp tài sản trí tuệ chưa được chấp nhận nên nhiều DNKHCN vẫn “khát vốn” cho R&D. Tóm lại, giữ nguyên sẽ duy trì tình trạng ưu đãi trên danh nghĩa nhiều hơn thực chất, doanh nghiệp không nhận được tác động tích cực đáng kể nào mới.
	- Tác động về kinh tế - xã hội: Giải pháp 1 không phát sinh thêm ưu đãi, do đó không thêm gánh nặng ngân sách. Mặt khác, vì ít doanh nghiệp đủ điều kiện hưởng, ngân sách thực tế chi cho ưu đãi cũng rất nhỏ. Tuy nhiên, hiệu quả chính sách thấp làm lãng phí mục tiêu chính sách, Nhà nước không đạt được mục tiêu khuyến khích R&D trong doanh nghiệp dù không tốn nhiều ngân sách. Về dài hạn, điều này bất lợi cho tăng trưởng kinh tế và thu ngân sách tương lai (vì doanh nghiệp không lớn mạnh để đóng góp nhiều hơn). 
	- Tác động về giới (nếu có): Không có tác động tiêu cực rõ rệt.
	- Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh thủ tục hành chính mới do không ban hành chính sách.
	b) Giải pháp 2: Bổ sung, nâng cao ưu đãi thuế và tài chính theo hướng khuyến khích R&D và nhân lực KH&CN: Dự thảo Nghị định mới đề xuất các điểm chính: 
	(i) Thuế TNDN: Cho phép doanh nghiệp tính 200% chi phí R&D vào chi phí được trừ khi tính thuế TNDN (tức khấu trừ 2 lần cho chi R&D) – chính sách này căn cứ chủ trương tại Nghị quyết 68-NQ/TW của Bộ Chính trị. Tiếp đó, DNKHCN được áp dụng thuế suất 10% trong 15 năm; được miễn thuế tối đa 4 năm và giảm 50% trong tối đa 9 năm tiếp theo đối với thu nhập từ sản xuất, kinh doanh sản phẩm KH&CN. Quy định này tương đương chính sách cũ về thời gian miễn giảm nhưng xác định rõ thời hạn hưởng thuế suất 10% là 15 năm, sau đó có thể phải áp dụng thuế suất bình thường (20%). Đặc biệt, bỏ điều kiện 30% doanh thu hàng năm; thay vào đó, mở rộng ưu đãi sang sản phẩm, dịch vụ KH&CN mới: nếu DNKHCN có sản phẩm mới được bổ sung vào Giấy chứng nhận, thì được hưởng lại đầy đủ ưu đãi thuế TNDN (4 năm +9 năm) cho sản phẩm mới đó tính từ khi bổ sung. Điều này khuyến khích doanh nghiệp liên tục đổi mới, phát triển sản phẩm mới, vì mỗi lần có sản phẩm mới sẽ được một chu kỳ ưu đãi thuế riêng. (
	ii) Thuế TNCN: Bổ sung chính sách miễn thuế TNCN cho thu nhập từ tiền lương, tiền công của chuyên gia, nhà khoa học, người làm R&D tại DNKHCN. Chính sách này dựa trên quy định mới tại Nghị quyết 193/2025/QH15 và Điều 71 Luật KH,CN&ĐMST 2025 nhằm tạo động lực thu hút nhân lực chất lượng cao vào DNKHCN. 
	(iii) Tiền thuê đất: Quy định rõ dự án sản xuất sản phẩm KH&CN thuộc lĩnh vực đặc biệt ưu đãi đầu tư, được miễn tiền thuê đất như mức cao nhất luật đất đai cho phép. Cụ thể, đất phục vụ nghiên cứu (xây phòng thí nghiệm, cơ sở ươm tạo, cơ sở thử nghiệm…) được miễn tiền thuê trong suốt thời gian thuê; đất để sản xuất, kinh doanh sản phẩm KH&CN được miễn theo mức ưu đãi đặc biệt (thường là miễn 3 năm xây dựng + 11 năm hoạt động, tổng ~14 năm theo Luật Đầu tư và NĐ 31/2021/NĐ-CP hoặc NĐ 103/2024/NĐ-CP). 
	(iv) Thuế xuất nhập khẩu: Bổ sung rõ: miễn thuế nhập khẩu với máy móc, thiết bị, phụ tùng, vật tư chuyên dùng trong nước chưa sản xuất được phục vụ trực tiếp R&D, ươm tạo công nghệ, đổi mới công nghệ; miễn thuế NK trong 5 năm đầu đối với nguyên liệu, linh kiện trong nước chưa sản xuất để sản xuất sản phẩm KH&CN.
	(v) Ưu đãi khác: DNKHCN khi tham gia đấu thầu được hưởng ưu đãi nhà thầu theo Luật Đấu thầu (ưu tiên điểm kỹ thuật, giá… theo Điều 10 Luật Đấu thầu 2023) – chính sách mới bổ sung căn cứ Luật Đấu thầu sửa đổi. Về tín dụng: tăng mức hỗ trợ lãi suất tối đa lên 70% lãi suất vay (thay vì 50%) bởi Quỹ Đổi mới công nghệ quốc gia hoặc quỹ KH&CN bộ, tỉnh; tiếp tục cho vay ưu đãi và bảo lãnh như cũ. Tác động: 
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Các ưu đãi tăng thêm chắc chắn dẫn đến giảm thu ngân sách ngắn hạn: 
	(i) Khấu trừ 2 lần R&D (giảm thu thuế TNDN); 
	(ii) miễn thuế TNDN thêm cho nhiều doanh nghiệp do bỏ điều kiện 30% (giảm thu thuế); 
	(iii) miễn thuế TNCN chuyên gia (giảm thu thuế);
	 (iv) miễn tiền thuê đất, thuế nhập khẩu (giảm thu thuế). 
	Tuy nhiên, cần định lượng: hiện tại chỉ gần 1000 DNKHCN, đa phần quy mô nhỏ và vừa, nhiều doanh nghiệp còn lỗ trong những năm đầu, nên tác động giảm thu không quá lớn. Ưu đãi thuế TNDN 15 năm thực ra là có thời hạn chứ không phải vĩnh viễn, và chỉ áp dụng cho phần thu nhập từ sản phẩm KH&CN. Hơn nữa, chính sách kỳ vọng doanh nghiệp phát triển nhanh hơn, về dài hạn sẽ mở rộng căn cứ thuế (sau khi hết ưu đãi, doanh nghiệp có lợi nhuận lớn hơn sẽ đóng thuế nhiều hơn; hoặc ngay trong giai đoạn ưu đãi thuế suất 10%, doanh thu tăng sẽ vẫn tạo nguồn thu nhất định). Việc miễn thuế TNCN cho chuyên gia có thể làm giảm thu tại chỗ, nhưng nếu nhờ đó thu hút được chuyên gia nước ngoài, Việt Nam được lợi về chuyển giao công nghệ và có thể thu thuế gián tiếp từ hoạt động kinh tế họ tạo ra. Tương tự, miễn tiền thuê đất là khoản ngân sách mất đi, nhưng nếu doanh nghiệp sử dụng đất hiệu quả, tạo sản phẩm giá trị, đóng thuế khâu khác (VAT, XNK, thuế nhà thầu…) thì Nhà nước vẫn thu được ở nguồn khác. Cán cân lợi ích – chi phí vì vậy cần nhìn trong trung và dài hạn: ưu đãi mạnh tay ban đầu để đổi lấy sự hình thành một lực lượng doanh nghiệp công nghệ lớn mạnh, đóng góp nhiều hơn cho nền kinh tế. Đây là chiến lược đã được nhiều nước áp dụng (hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới trong giai đoạn đầu). Ngoài ra, một số ưu đãi như khấu trừ 200% R&D đã nằm trong kế hoạch ngân sách (theo NQ 68 và Luật Thuế TNDN sửa đổi 2025), nên tác động đã được tính trước ở tầm vĩ mô. Việc bổ sung các ưu đãi này đảm bảo thống nhất với luật thuế mới và luật KH,CN&ĐMST. Cụ thể, Luật Thuế TNDN (sửa đổi 2025) và Luật KH,CN&ĐMST đã có cơ sở cho các ưu đãi trên (ví dụ Điều 71 Luật KH,CN&ĐMST về ưu đãi thuế TNCN cho nhân lực KH&CN). Nghị định mới sẽ chi tiết hóa các điều khoản luật, giúp luật đi vào cuộc sống. Các chính sách thuế, đất đai mới cũng phù hợp Luật Đầu tư về lĩnh vực đặc biệt khuyến khích. Cơ quan thuế, tài chính sẽ cần ban hành thông tư hướng dẫn thực hiện, nhưng về cơ bản không xung đột pháp lý. 
	- Tác động về kinh tế - xã hội: Chính sách thuế, tài chính ưu đãi sẽ tạo tác động lan tỏa tích cực. Khi DNKHCN phát triển, họ không chỉ đóng góp trực tiếp mà còn kéo theo các ngành hỗ trợ (phần mềm, đào tạo, dịch vụ kỹ thuật…) cùng phát triển. Người lao động chất lượng cao có thêm động lực cống hiến vì thu nhập ròng tăng (nhờ miễn thuế TNCN), điều này hạn chế “chảy máu chất xám” từ doanh nghiệp ra nước ngoài hoặc khu vực công. Về mặt xã hội, việc nhà nước chấp nhận giảm một phần thu ngân sách để hỗ trợ DNKHCN cho thấy cam kết của Chính phủ trong việc phát triển kinh tế tri thức, từ đó củng cố niềm tin của cộng đồng doanh nghiệp và giới khoa học. Một lưu ý là sự ưu đãi này có thể bị nhìn nhận là “thiên vị” DNKHCN so với doanh nghiệp thường. Tuy nhiên, số DNKHCN còn ít, và họ tạo ra lợi ích chung (sản phẩm công nghệ mới, giải quyết vấn đề xã hội, môi trường…) nên sự hỗ trợ là hợp lý.
		- Tác động về giới: Nếu chính sách này gián tiếp thúc đẩy sự phát triển của các ngành nghề có sự tham gia khác biệt của nam và nữ (ví dụ, ngành công nghệ thông tin có nhiều nam giới, ngành dịch vụ xã hội có nhiều nữ giới), thì có thể có những tác động gián tiếp rất nhỏ đến cơ hội việc làm của từng giới. Tuy nhiên, tác động này là không đáng kể và không phải là mục tiêu của chính sách.
	- Tác động của thủ tục hành chính: Doanh nghiệp muốn hưởng ưu đãi cần tuân thủ một số thủ tục: khai báo phần thu nhập từ hoạt động KH&CN để áp dụng thuế suất ưu đãi; chứng minh chi R&D để được khấu trừ 200% (qua hồ sơ quyết toán thuế, kiểm toán); lập danh sách nhân sự R&D để làm căn cứ miễn thuế TNCN, v.v. Đây là các thủ tục phát sinh nhưng không quá phức tạp, có thể tích hợp vào quy trình kê khai thuế hiện hành. Cơ quan thuế cần cập nhật hệ thống quản lý để theo dõi riêng thu nhập ưu đãi, nhưng số lượng doanh nghiệp không nhiều nên khả thi. Việc miễn tiền thuê đất đòi hỏi doanh nghiệp làm hồ sơ với Sở Nông nghiệp và Môi trường, nhưng đã có quy định chung của luật đất đai, Nghị định này chỉ xác nhận đối tượng miễn rõ ràng hơn, không tạo thêm thủ tục mới.
	2.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
	Lựa chọn Giải pháp 2 – tăng cường ưu đãi thuế, tài chính cho DNKHCN. Đây là giải pháp tất yếu và khả thi bởi nhiều nội dung đã được luật định hướng, đồng thời giải quyết trực diện những tồn tại của chính sách cũ: (i) Bỏ rào cản 30% doanh thu giúp doanh nghiệp thực sự nhận được ưu đãi thuế, tránh “treo” ưu đãi; (ii) Khuyến khích R&D thông qua ưu đãi chi phí và nhân lực, đúng nhu cầu doanh nghiệp và chủ trương Nhà nước; (iii) Làm rõ, mở rộng ưu đãi đất đai, XNK, đấu thầu, khắc phục tình trạng quy định chung chung khó áp dụng trước đây. So sánh với giải pháp 1, tuy giải pháp 2 làm giảm thu ngân sách ngắn hạn, nhưng lợi ích dài hạn vượt trội: doanh nghiệp mạnh lên, nền kinh tế có thêm động lực tăng trưởng, người lao động tri thức được đãi ngộ, xã hội có thêm sản phẩm tốt, và mục tiêu phát triển 1.000-2.000 DNKHCN trong những năm tới có cơ sở đạt được. Đầu tư cho đổi mới sáng tạo luôn cần sự hỗ trợ ban đầu, và giải pháp 2 là tín hiệu chính sách mạnh mẽ theo hướng đó. Vì vậy, Nhà nước chấp thuận đánh đổi một phần nguồn thu để đạt được mục tiêu chiến lược, lựa chọn phương án ưu đãi mở rộng trong Nghị định mới. 
	3. Chính sách 3:  Các ưu đãi, hỗ trợ phi thuế quan
3.1. Đánh giá tác động
	a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không làm thay đổi hệ thống pháp luật hiện hành do không ban hành chính sách.
	- Tác động về kinh tế - xã hội: Ưu đãi đất đai, XNK, đấu thầu cho DNKHCN không rõ ràng, doanh nghiệp hầu như phải tự tìm hiểu và ít được hưởng. Tác động: doanh nghiệp tiếp tục gặp khó khăn khi muốn được ưu đãi đất (nhiều nơi chưa có hướng dẫn cụ thể miễn giảm cho DNKHCN), ưu đãi XNK không được biết đến rộng rãi, và không có ưu đãi khi tham gia đấu thầu các dự án công. Điều này làm giảm cơ hội của DNKHCN trong việc tiếp cận thị trường (đấu thầu) cũng như giảm chi phí đầu vào (thuế XNK, chi phí đất). 
	- Tác động về giới (nếu có): Chính sách này không liên quan nhiều tới tác động về giới. 
	- Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh thủ tục hành chính mới do không ban hành chính sách.
	b) Giải pháp 2: : Dự thảo Nghị định nêu rõ: Miễn tiền thuê đất dài hạn cho các cơ sở nghiên cứu, ươm tạo, sản xuất thử nghiệm của DNKHCN; Miễn thuế nhập khẩu cho thiết bị, vật tư nghiên cứu và nguyên liệu sản xuất trong 5 năm nếu chưa sản xuất được trong nước; Ưu đãi trong đấu thầu: DNKHCN được hưởng điểm ưu tiên như nhà thầu trong nước có sản phẩm trong nước (theo Luật Đấu thầu). Tác động:
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Ngân sách nhà nước mất đi một phần thu từ thuế nhập khẩu và tiền thuê đất, nhưng những con số này không lớn so với tổng thu ngân sách. Ưu đãi đấu thầu có nghĩa một số gói thầu có thể chọn sản phẩm DNKHCN dù giá cao hơn sản phẩm khác, tức nhà nước trả chi phí cao hơn chút để mua sản phẩm “Make in Vietnam”. Nhưng đó là chủ trương nhằm nuôi dưỡng ngành công nghệ nội địa, lợi ích lâu dài là hình thành năng lực sản xuất trong nước, tránh phụ thuộc nhập khẩu. Các bộ/ngành và địa phương cũng sẽ phải phối hợp thực hiện các ưu đãi này: Sở Nông nghiệp và Môi trường xử lý miễn tiền thuê đất; hải quan thực thi miễn thuế nhập; bên mời thầu áp dụng ưu đãi cho DNKHCN. Những việc này cần thông tư hướng dẫn liên bộ, liên ngành để đồng bộ triển khai.
	- Tác động về kinh tế – xã hội: Chính sách đất đai ưu đãi sẽ khuyến khích hình thành các cụm DNKHCN tập trung, vì doanh nghiệp sẽ tìm đến các khu được ưu đãi (ví dụ khu công nghệ cao, khu ươm tạo) để thuê đất. Điều này tạo môi trường thuận lợi cho hợp tác, chia sẻ nguồn lực giữa các DNKHCN với nhau và với viện trường. Miễn thuế nhập thiết bị R&D cũng gián tiếp nâng cao năng lực nghiên cứu trong nước (thiết bị tốt hơn, cập nhật công nghệ mới). Về môi trường đấu thầu, sự tham gia của DNKHCN nội địa nhiều hơn có thể giảm phụ thuộc vào nhà thầu nước ngoài, tăng tính tự chủ công nghệ cho đất nước.
	- Tác động về giới: Không có tác động tiêu cực; Nếu chính sách này giúp tăng cường đầu tư vào các lĩnh vực mà một giới nhất định chiếm ưu thế (ví dụ, công nghệ thông tin có xu hướng nhiều nam giới hơn), thì có thể có những tác động gián tiếp nhỏ đến cơ hội việc làm của giới đó. Tuy nhiên, tác động này là không đáng kể và không phải là mục tiêu của chính sách.
	- Tác động của thủ tục hành chính: Không làm phát sinh thủ tục hành chính mới.
	3.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
	Giải pháp 2 được chọn, tích hợp trong Nghị định mới. Lý do: ưu đãi phi thuế quan này là một phần không thể thiếu để hoàn thiện hệ thống khuyến khích DNKHCN. Nếu chỉ ưu đãi thuế TNDN mà không hỗ trợ đất đai, nguyên liệu, thị trường, doanh nghiệp vẫn gặp nút thắt trong quá trình hoạt động (thiếu mặt bằng, khó cạnh tranh đầu ra…). Việc quy định cụ thể giúp chính sách đi vào thực tế, tránh tình trạng “quy định có mà như không” của NĐ 13 trước đây. Giải pháp này đồng bộ với Luật Đầu tư (dự án DNKHCN là đặc biệt ưu đãi), Luật Đấu thầu, Luật Thuế XNK. Các tác động tiêu cực (giảm thu ngân sách nhỏ, cạnh tranh đấu thầu) là chấp nhận được so với lợi ích là nâng cao năng lực doanh nghiệp trong nước và tăng tỷ lệ nội địa hóa. Vì vậy, Chính sách 3 đã được triển khai trong dự thảo và nhận được sự ủng hộ của các bộ, ngành liên quan trong quá trình lấy ý kiến (đa số nhất trí cần hỗ trợ đồng bộ nhiều mặt cho DNKHCN phát triển).

	4. Chính sách 4: Thiết lập thủ tục đánh giá kết quả KH&CN không sử dụng ngân sách nhà nước để làm căn cứ chứng nhận DNKHCN
4.1. Đánh giá tác động
	a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng
	Hiện tại, Nghị định 13/2019 đã cho phép sử dụng kết quả KH&CN “không sử dụng ngân sách nhà nước” làm căn cứ chứng nhận DNKHCN, tuy nhiên chưa có thủ tục cụ thể để công nhận những kết quả này, ngoài việc doanh nghiệp có thể nộp “giấy xác nhận/thẩm định kết quả KH&CN không sử dụng NSNN” nếu có. Trên thực tế, nhiều doanh nghiệp tự thực hiện nghiên cứu hoặc nhận chuyển giao công nghệ từ tư nhân, nhưng không biết cách để được cơ quan nhà nước xác nhận kết quả đó. Một số Sở KH&CN đã linh hoạt thành lập hội đồng đánh giá ad-hoc, nhưng thiếu thống nhất.
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có tác động do không ban hành chính sách. 
		- Tác động về kinh tế - xã hội: Nếu tiếp tục không có quy định rõ, doanh nghiệp sẽ gặp khó khi chứng minh kết quả KH&CN của mình hợp lệ. Các kết quả dạng này không thuộc diện đã có quyết định nghiệm thu cấp Nhà nước hay văn bằng bảo hộ, nên doanh nghiệp cần một thủ tục chính thức để được công nhận. Không có thủ tục, doanh nghiệp có thể bị loại khỏi đối tượng chứng nhận dù có thành tựu R&D (vì không có “giấy tờ” chứng minh). Điều này gây lãng phí nguồn lực tư nhân đầu tư cho KH&CN, đi ngược mục tiêu khuyến khích xã hội hóa nghiên cứu. Về phía cơ quan quản lý, thiếu quy trình đánh giá dẫn tới mất kiểm soát chất lượng: doanh nghiệp có thể khai báo tùy tiện kết quả KH&CN mà không được thẩm định khách quan. 
	- Tác động về giới (nếu có): Không
	- Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh thủ tục hành chính mới do không ban hành chính sách.
	b) Giải pháp 2: Ban hành quy định, thủ tục đánh giá kết quả KH&CN ngoài NSNN tại địa phương: Dự thảo Nghị định xây dựng Chương IV riêng về nội dung này, gồm: Mục đích đánh giá (để chứng nhận DNKHCN, thúc đẩy thương mại hóa); Nguyên tắc (tự nguyện, khách quan, trung thực, tuân thủ pháp luật sở hữu trí tuệ); Nội dung đánh giá (ý nghĩa của nhiệm vụ KH&CN, giá trị khoa học của kết quả, lợi ích thực tiễn, và các nội dung đặc thù do hội đồng quyết định); Cơ quan thực hiện đánh giá: giao Sở KH&CN tỉnh, thành phố đánh giá kết quả theo đề nghị của tổ chức/cá nhân trên địa bàn. Thủ tục đánh giá dự kiến thực hiện tương tự quy trình đánh giá nhiệm vụ KH&CN: tổ chức/cá nhân nộp hồ sơ, Sở KH&CN thành lập hội đồng khoa học hoặc thuê tổ chức đánh giá độc lập; hội đồng họp đánh giá, kết luận đạt/không đạt; Sở cấp Giấy xác nhận kết quả KH&CN nếu đạt. Kết quả đánh giá này sẽ được doanh nghiệp dùng làm tài liệu trong hồ sơ xin chứng nhận DNKHCN. Tác động: 
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Sở KH&CN địa phương có thêm nhiệm vụ mới – tổ chức đánh giá kết quả KH&CN tư nhân theo yêu cầu. Ban đầu số lượng có thể không nhiều, nhưng nếu phong trào nghiên cứu doanh nghiệp phát triển, Sở sẽ tăng khối lượng công việc (phải mời chuyên gia, lập hội đồng đánh giá). Điều này đòi hỏi Sở bố trí nhân lực và kinh phí phù hợp. Tuy nhiên, đánh giá kết quả KH&CN cũng là chức năng chuyên môn của Sở, giúp Sở nắm bắt được những công nghệ, sản phẩm mới trên địa bàn để có biện pháp hỗ trợ tiếp. Kết quả đánh giá nếu khả quan còn có thể đưa vào cơ sở dữ liệu kết quả KH&CN quốc gia, góp phần hoàn thiện bức tranh nghiên cứu cả nước. Ở tầm vĩ mô, cơ chế này giảm tải cho Bộ KH&CN: trước đây các kết quả không do nhà nước tài trợ thường “thả nổi”, nay phân cấp cho địa phương đánh giá sẽ bao quát tốt hơn, phù hợp tinh thần phân quyền. Cơ quan quản lý cũng đảm bảo chất lượng DNKHCN: doanh nghiệp dựa vào kết quả KH&CN nào đều đã qua thẩm định, tránh trường hợp kết quả kém chất lượng mà vẫn được dùng để chứng nhận.
	- Tác động về kinh tế – xã hội: Việc hợp thức hóa kết quả nghiên cứu tư nhân có tác động tích cực tới hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo. Các startup, nhà sáng chế độc lập cảm thấy được hỗ trợ sẽ mạnh dạn đầu tư cho nghiên cứu hơn, vì biết rằng nếu thành công họ có thể dễ dàng thành lập DNKHCN để hưởng ưu đãi phát triển kinh doanh. Điều này có thể góp phần tạo ra nhiều sản phẩm, công nghệ “made in Vietnam” hơn, giảm phụ thuộc công nghệ nước ngoài. Mặt xã hội, chính sách thể hiện sự công bằng giữa khu vực công và tư trong nghiên cứu: không chỉ kết quả dùng ngân sách mới được công nhận, kết quả tư nhân làm ra cũng được trân trọng. Người làm nghiên cứu tư nhân sẽ có địa vị cao hơn trong xã hội khi công trình của họ được hội đồng khoa học đánh giá và Nhà nước cấp giấy xác nhận. Ngược lại, nếu không có cơ chế này, nhiều nghiên cứu hay sẽ nằm “trong ngăn kéo” hoặc thậm chí bị đánh cắp ý tưởng do không có chứng nhận.
	- Tác động về giới: Không có tác động.
	- Tác động của thủ tục hành chính: Chính sách này không tạo ra thủ tục hành chính mới: thủ tục đề nghị đánh giá kết quả KH&CN không sử dụng NSNN (đang thực hiện theo Thông tư 02/2015/TT-BKHCN). Về phía Sở, quy trình này có thể lồng ghép vào thủ tục chứng nhận DNKHCN: tư vấn cho doanh nghiệp nếu kết quả chưa có chứng nhận thì nộp hồ sơ đánh giá trước, sau đó mới nộp hồ sơ DNKHCN. Có thể tích hợp cổng dịch vụ công để người dân đăng ký trực tuyến.
	4.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
	Chính sách bổ sung thủ tục đánh giá kết quả KH&CN ngoài NSNN được lựa chọn và thiết kế trong Nghị định mới (Chương IV). Lý do: Đây là đòi hỏi mới từ thực tiễn – luật 2013 và NĐ 13/2019 chưa làm rõ, dẫn đến lúng túng cho doanh nghiệp và cơ quan quản lý. Luật KH,CN&ĐMST 2025 cũng đề cập nội dung này, do vậy ban hành quy định chi tiết là phù hợp thẩm quyền. Giải pháp này tạo hành lang pháp lý thông thoáng giúp mọi thành phần kinh tế tham gia nghiên cứu đều có thể trở thành DNKHCN, không thiên lệch về đối tượng nào. So với giải pháp 1 (không làm gì), thì giải pháp 2 rõ ràng đem lại lợi ích cao hơn hẳn về thúc đẩy đổi mới sáng tạo tư nhân, với chi phí hành chính tăng thêm chấp nhận được. Khi triển khai, cần lưu ý ban hành hướng dẫn cụ thể (ví dụ Bộ KH&CN có thể ban hành thông tư về quy trình, mẫu hồ sơ đánh giá) để các tỉnh thực hiện thống nhất, tránh mỗi nơi một kiểu. Tổng thể, chính sách 4 là mảnh ghép cần thiết giúp hệ thống chứng nhận DNKHCN trở nên hoàn chỉnh, minh bạch, được cộng đồng doanh nghiệp, đặc biệt là khối khởi nghiệp, đánh giá cao.
	5. Chính sách 5: Các biện pháp hỗ trợ khác và tổ chức thực thi.
	Ngoài các chính sách lớn nêu trên, Nghị định mới còn có một số điểm bổ sung nhằm nâng cao hiệu quả thực thi và khuyến khích sự phát triển của DNKHCN, bao gồm: (i) Tổ chức vinh danh DNKHCN tiêu biểu; (ii) Yêu cầu chế độ báo cáo định kỳ trực tuyến; (iii) Điều chỉnh về phân công quản lý nhà nước. Dưới đây đánh giá tác động chính:
	5.1. Đánh giá tác động
	a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng
	Trước đây, Nghị định 13/2019 chưa có quy định về vinh danh DNKHCN, việc tôn vinh chủ yếu do Bộ KH&CN thực hiện dưới dạng giải thưởng hoặc phong trào thi đua không thường xuyên. Chế độ báo cáo định kỳ còn thiếu ràng buộc (DNKHCN “hàng năm cung cấp thông tin kịp thời, đầy đủ về Sở KH&CN”, nhưng không có biểu mẫu và chế tài cụ thể). Về quản lý, thẩm quyền cấp chứng nhận trong NĐ 13 bao gồm Sở KH&CN và Cục Khởi nghiệp và Doanh nghiệp công nghệ (Bộ KH&CN) xử lý một số trường hợp đặc thù.
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có tác động do không ban hành mới chính sách. 
	- Tác động về kinh tế - xã hội: Nếu không bổ sung quy định mới, công tác theo dõi và thúc đẩy DNKHCN sẽ kém hiệu quả. Thiếu vinh danh đồng nghĩa ít sự ghi nhận, động lực tinh thần cho doanh nghiệp phấn đấu. Báo cáo lỏng lẻo dẫn tới thiếu thông tin để đánh giá chính sách hàng năm, doanh nghiệp có thể bỏ sót nghĩa vụ cung cấp số liệu. Phân công thẩm quyền cũ gây chồng chéo: doanh nghiệp đôi khi không rõ nộp hồ sơ cho ai (có trường hợp Sở thiếu điều kiện thẩm định phải chuyển lên Cục), làm kéo dài thời gian.	
	- Tác động về giới (nếu có): Không có tác động.  
	- Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh thủ tục hành chính mới do không ban hành chính sách.
	b) Giải pháp 2: Bổ sung các biện pháp hỗ trợ và quy định tổ chức thực thi mới: Dự thảo quy định: 
	Vinh danh DNKHCN: DNKHCN được vinh danh khi đáp ứng một trong các tiêu chí: (1) Doanh thu hoặc lợi nhuận tăng trưởng vượt bậc; (2) Sản phẩm KH&CN tham gia chuỗi cung ứng xuất khẩu; (3) Tham gia tích cực hỗ trợ startup, ươm tạo công nghệ; (4) Thành lập và sử dụng hiệu quả Quỹ phát triển KH&CN của doanh nghiệp. Bộ KH&CN sẽ ban hành quy trình, thủ tục vinh danh và tổ chức định kỳ (ví dụ Lễ vinh danh DNKHCN tiêu biểu hàng năm). 
	Báo cáo trực tuyến: DNKHCN hàng năm phải báo cáo kết quả hoạt động theo mẫu phụ lục trên nền tảng trực tuyến của Bộ KH&CN trước 15/12. Phân công quản lý: Thẩm quyền chứng nhận, thu hồi… giao hoàn toàn cho Sở KH&CN nơi doanh nghiệp đặt trụ sở (kể cả trường hợp đa tỉnh, kết quả phức tạp) – Cục Khởi nghiệp và Doanh nghiệp công nghệ (thuộc Bộ KH&CN) chỉ làm nhiệm vụ đầu mối quản lý, hướng dẫn chung. Tác động:
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Vinh danh DNKHCN là hoạt động thuộc chức năng quản lý nhà nước về thi đua khen thưởng, Bộ KH&CN sẽ phải xây dựng chương trình cụ thể. Chi phí tổ chức vinh danh (sự kiện, khen thưởng) nằm trong ngân sách tuyên truyền, nhưng kết quả thu được xứng đáng: tạo phong trào thi đua trong lĩnh vực KH&CN, nâng cao hình ảnh Bộ KH&CN trong cộng đồng doanh nghiệp. Địa phương cũng có thể dựa trên danh sách doanh nghiệp được vinh danh để có chính sách hỗ trợ phù hợp (ví dụ ưu tiên vào các chương trình xúc tiến thương mại…). Việc báo cáo trực tuyến đem lại lợi ích lớn cho quản lý: Bộ KH&CN có dữ liệu kịp thời, đầy đủ về tình hình DNKHCN cả nước (do hệ thống tập trung, Sở cập nhật định kỳ). Từ đó, Bộ có thể phân tích, đánh giá hiệu quả chính sách hàng năm, báo cáo Chính phủ, Quốc hội chính xác hơn. Sở KH&CN nhờ dữ liệu online cũng theo dõi được doanh nghiệp trên địa bàn, phát hiện sớm khó khăn để hỗ trợ (ví dụ doanh nghiệp báo cáo doanh thu KH&CN giảm, Sở biết để tư vấn chính sách). Về phân công, giao một đầu mối Sở KH&CN sẽ đơn giản hóa quy trình: doanh nghiệp chỉ làm việc với Sở, tránh được trường hợp phải gửi hồ sơ ra Bộ thẩm định như trước (tiết kiệm thời gian, chi phí). Sở được chủ động hoàn toàn cũng tăng trách nhiệm địa phương đối với phát triển DNKHCN. Bộ KH&CN thay vì trực tiếp cấp giấy cho vài trường hợp, nay tập trung xây dựng cơ chế, thanh kiểm tra định kỳ, vai trò chuyển sang hậu kiểm và hỗ trợ. Việc này phù hợp với nguyên tắc phân cấp quản lý hiện hành.
	- Tác động về kinh tế – xã hội: Vinh danh doanh nghiệp công nghệ góp phần thay đổi nhận thức xã hội về vai trò của DNKHCN, từ chỗ ít người biết đến sẽ trở thành tấm gương được tuyên dương rộng rãi, tạo hiệu ứng khuyến khích lớp doanh nhân mới đầu tư vào KH&CN. Báo cáo trực tuyến và quản lý dữ liệu tốt sẽ nâng cao hiệu lực chính sách: nhà nước kịp thời điều chỉnh nếu thấy chỉ tiêu chưa đạt, hoặc bổ sung nguồn lực nếu thấy cần. Bên cạnh đó, việc cắt bỏ khâu trung gian (Cục thuộc Bộ) trong cấp chứng nhận làm giảm thủ tục, phù hợp chủ trương cải cách hành chính. Doanh nghiệp, nhất là doanh nghiệp ở tỉnh xa, sẽ tiết kiệm thời gian chi phí vì không phải chờ Bộ xử lý trường hợp đặc biệt như trước. Sở dĩ có quy định cũ do lo ngại một số Sở thiếu năng lực thẩm định, nhưng hiện nay hạ tầng đánh giá công nghệ ở các tỉnh đã tốt hơn, cùng với cơ chế Sở có thể mời chuyên gia, lập hội đồng, nên hoàn toàn có thể đảm đương.
	- Tác động về giới: Không có tác động. 
	- Tác động của thủ tục hành chính: Quy định mới cắt giảm một số thủ tục (ví dụ bỏ thủ tục chuyển hồ sơ lên Bộ khi Sở không đủ điều kiện; nay Sở xử lý tất cả). Chế độ báo cáo thay vì không rõ ràng thành bắt buộc nộp qua hệ thống, có thể coi là tăng tính ràng buộc nhưng về lâu dài giảm chi phí tuân thủ (do trực tuyến, mẫu đơn giản). Thủ tục vinh danh sẽ được quy định sau (do Bộ KH&CN ban hành), có thể bao gồm hồ sơ ứng viên, hội đồng xét chọn, đây là thủ tục mới nhưng không áp dụng đại trà, chỉ dành cho doanh nghiệp xuất sắc, nên không tạo gánh nặng cho số đông.
	5.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
	Quy định mới cắt giảm một số thủ tục (ví dụ bỏ thủ tục chuyển hồ sơ lên Bộ khi Sở không đủ điều kiện; nay Sở xử lý tất cả). Chế độ báo cáo thay vì không rõ ràng thành bắt buộc nộp qua hệ thống, có thể coi là tăng tính ràng buộc nhưng về lâu dài giảm chi phí tuân thủ (do trực tuyến, mẫu đơn giản). Thủ tục vinh danh sẽ được quy định sau (do Bộ KH&CN ban hành), có thể bao gồm hồ sơ ứng viên, hội đồng xét chọn, đây là thủ tục mới nhưng không áp dụng đại trà, chỉ dành cho doanh nghiệp xuất sắc, nên không tạo gánh nặng cho số đông.
		III. Phụ lục
	- Các biểu mẫu, biểu tính toán chi phí và lợi ích của các giải pháp (nếu có).
[bookmark: _heading=h.2fdtly1x9ovu]Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động chính sách của Nghị định của Chính phủ về doanh nghiệp khoa học và công nghệ./.
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